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Licdo. Juan Jose Vargas Fallas
Alcalde Municipal

Dra. Maria de los Angeles Rivera Sibaja
Vicealcaldesa Municipal

Asunto: Informe del estudio sobre la Escuela Municipal de Artes Integradas (EMAI)

Por este medio de conformidad con el Manual de Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico (NGASP), al Plan Anual de Auditoria Interna, y ejecutada la conferencia de
presentacién el dia 17 de diciembre del 2024, se procede a realizar la entrega formal del
Estudio sobre la Escuela Municipal de Artes Integradas (EMAI).

Se le recuerda a la Administraciéon que los articulos N° 36, 37 y 38 de la Ley General de
Control Interno N° 8292, establecen los plazos para ordenar la implantacién de las
recomendaciones de los informes de auditoria, o en su defecto discrepar por escrito y
debidamente justificado, asi como brindar las soluciones alternas para los hallazgos
encontrados.
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Resumen Ejecutivo
¢Qué examinamos?

La auditoria tuvo como objetivo evaluar el cumplimiento de la correcta ejecucion del
convenio suscrito entre el Gobierno Local de Santa Ana y la AEMAI, de conformidad con
el ordenamiento juridico, técnico y a las sanas prdcticas existentes. El periodo analizado
comprendio del 2022 al primer semestre 2024.

¢Por qué es importante?

La evaluacion del cumplimiento del convenio establecido entre el Gobierno Local y la
Asociacion AEMAI tiene como fin contribuir en el fortalecimiento del accionar de la gestion
municipal y las competencias de este. Por lo tanto, es necesario que se cuente con un
compromiso a nivel institucional que permita robustecer el control interno.

Para el Gobierno Local de Santa Ana, esto resulta relevante, debido a gue el presupuesto
para el funcionamiento de la Escuela Municipal de Artes Integradas (EMAI), representa un
tres por ciento, razon por la cual tiene un impacto significativo que la institucion realiza
en la Cultura y la Educacion Musical entre otras dreas artisticas. Ademads, del crecimiento
gue ha tenido la escuela a través del tiempo, la hace una drea necesaria que requiere de
mejora constante de los controles internos que produzca confianza y credibilidad hacia los
habitantes del canton.

¢Qué se encontré?

Con base en los resultados obtenidos en la presente auditoria, se determiné que el
Gobierno Local de Santa Ana, no ha sido oportuno en la vigilancia de las cldusulas
establecidas en convenio suscrito entre la institucion y la AEMAI, como, por ejemplo:

En cuanto a la presentacion de informes semestrales al Concejo Municjpal del uso de
fondos publicos, por parte de la asociacion, esta no se realiza lo que representa un
incumplimiento.

En relacion con la presentacion anual de evaluacion pedagdgica del programa formativo
del EMAI, esta tampoco se realiza, generando incertidumbre sobre la calidad y limitando la
toma de decisiones oportunas respecto al funcionamiento de la escuela.

Con respecto las ingresos generados por el funcionamiento de la cafeteria, se determino
gue el Gobierno Local, dejo sin control estos ingresos, pese a que son generados por la
explotacion de un bien publico.
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Por otro lado, las cuotas de matricula y mensualidades son establecidas por la AEMAI, sin
ningdn estudio técnico, ademds asumiendo y excediéndose en un rol que es competencia
del Gobierno Local.

En cuanto a la legalidad del convenio, este establece una serie de obligaciones gque van
mds alld de una cooperacion, dado que el Gobierno Local mediante esta via transfiere la
administracion que en principio le corresponde al municipio, delegando toda la actividad
sustancial sin que exista fundamento juridico. El instrumento de convenio implica una
igualdad de condiciones y gue en este caso es asi.

En relacion con la transferencia periddica a la asociacion, esta se realiza con fundamento
a lo establecido en el convenio para el uso y administracion de la casa de la cultura y
de la EMAI entre la Asociacion EMAI para la cultura y el Gobierno Local de Santa Ana, sin
embargo, esto no es conforme a lo establecido en el Codigo Municipal, dado que
Unicamente se autoriza para que se realice con fines especificos, pero nunca para una
actividad ordinaria.

Por dltimo, en cuanto al seguimiento de las recomendaciones de auditoria interna y
acuerdos del Concejo Municijpal, en relacion con la EMAl se evidencia gque administracion
municipal anterior no fue diligente, atendiendo de forma oportuna los resultados de los
informes de auditoria, asi como de los acuerdos del cuerpo colegiado.

¢Qué sigue?

Se emiten recomendaciones al alcalde Municipal, para que, segun sus competencias: se
realice las gestiones necesarias ante el Concejo Municipal para rescindir del convenio
vigente por los incumplimientos de la asociacion AEMAI, realizar las acciones necesarias
ante el Concejo Municipal para la suspension de las transferencias dinerarias con cargo al
presupuesto 2025 a favor de la AEMAI, también realizar las diligencias con el fin de
promover un nuevo instrumento a apropiado, adecuado y viable conforme al principio de
legalidad, que defina los alcances, responsables del funcionamiento de la Escuela Municipal
de Artes Integradas.
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| INTRODUCCION

De conformidad con el plan anual de la auditoria interna y el Manual de Normas Generales
de auditoria para el sector publico, se procedié a realizar un estudio sobre la Escuela
Municipal de Artes Integradas (EMAI) y el cumplimiento de lo establecido en el convenio
con la Asociacién Escuela Municipal Artes Integradas (AEMAI).

1.1. Objetiv | i

El objetivo del estudio es evaluar el cumplimiento de la correcta ejecucion del convenio
suscrito entre el Gobierno Local de Santa Ana y la AEMAI, de conformidad con el
ordenamiento juridico, técnico y a las sanas practicas existentes.

1.2 Alcance y procedimientos de auditoria

El alcance de este estudio fue ampliado al establecido inicialmente, y abarco la evaluacién
del cumplimiento del convenio en el periodo del 2022 al primer semestre 2024.

1.3. Limitaciones

Esta fiscalizacién, no tuvo limitaciones en el acceso a la informacién solicitada.

1.4. Normativa

a) Cédigo Municipal N°7794

b) Ley General de Administracién Piblica N°6227

c) Ley General de Control Interno N°8292

d) Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
e) Convenios suscritos entre la Gobierno de Santa Ana-AEMAI (2012-2023)
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Il. RESULTADOS

A continuacién, se detallan los resultados obtenidos.

2.1 Sobre la presentaciéon de informes semestrales al Concejo Municipal por parte
la AEMAI

Condicién

Para el afio 2023, la AEMAI presenté cuatro informes trimestrales y uno el segundo trimestre
del 2024, esto se debe a que hasta el segundo trimestre 2024 la Asociacién disponia de
recursos econémicos en ejecucion. Estos informes fueron entregados al proceso de
Planificacién Institucional. No obstante, la AEMAI, a través de un correo electrénico, indica
a esta auditoria que no entrega informes semestrales al Concejo Municipal sobre la
utilizacién de fondos publicos, y que no han sido instruidos por la Municipalidad respecto
a este requerimiento, tal como lo indica la clausula octava del CONVENIO PARA EL USO
Y ADMINISTRACION DE LA CASA DE LA CULTURA Y DE LA EMAI ENTRE LA ASOCIACION
EMAI PARA LA CULTURA DE SANTA ANA Y LA MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA. (convenio
principal)

Aunque, es verdad que la AEMAI, cumple con la entrega de informes trimestrales al proceso
de planificacion institucional, siguiendo los lineamientos fijados en los convenios de

gjecucion del aporte. Lo cierto es que no cumple con la obligacién de enviar los informes

semestrales al Concejo Municipal, conforme a lo estipulado en el convenio principal. Lo
anterior, a pesar de que la asociacion y los procesos municipales (alcaldia, planificacién

institucional, asesoria legal, presupuesto, EMAI) relacionados fueron informados el 2 de
febrero del 2023 de la aprobacién del convenio por parte de la Secretaria del Concejo
Municipal
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Criterio:

Convenio para el uso y administraciéon de la casa de la cultura y de la EMAI entre la
Asociaciéon EMAI para la Cultura de Santa Ana y la Municipalidad de Santa Ana.
(vigencia 2023-2028)

‘OCTAVO: De los informes: La Asociacion deberd presentar informes semestrales al Concejo
Municipal sobre el manejo de bienes publicos sometidos a su custodia y administracion,
asi como realizar anualmente una evaluacion de la calidad pedagogica de su programa
formativo.” (Resaltado no es del original)

Transcripciéon de Acuerdo 051-2023 - Dictamen N. © 01 Proceso Asesoria Legal - Convenio
entre la Asociacién EMAI para la Cultura de Santa Ana y la Municipalidad (2 de febrero
2024)

llustracion 1

Notificacion de acuerdo 051-2023

TERCERO: AUTORIZAR A LA SENORA MILENA BLEN ALVARADO, VICEALCALDESA MUNICIPAL, A FIRMAR EL "CONVENIO PARA EL USO Y ADMINISTRACION DE LA CASA
DE LA CULTURA Y DE LA EMAI ENTRE LA ASOCIACION EMAI PARA LA CULTURA DE SANTA ANA'Y LA MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA', EN VIRTUD QUE EL ALCALDE EN
EJERCICIO SE HA INHIBIDO DE CONOCER LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON EL EMAI; CUARTO: NOTIFIQUESE A LA ALCALDIA, AL PROCESO DE ASESORIA LEGAL, AL
PROCESO DE PLANIFICACION, AL PROCESO DE PRESUPUESTO, ALEMAI Y A LA ASOCIACION EMAI PARA LA CULTURA DE SANTA ANA.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Ley General de Control Interno N° 8292

Articulo 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de control, serdn deberes
del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y
los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control interno
institucional y la prevencion de todo aspecto gue conlleve a desviar los objetivos y las
metas trazados por la institucion en el desemperfio de sus funciones.

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las politicas como los
procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos, los siguientes:
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i La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las
operaciones de la institucion.
il. La proteccion y conservacion de todos los activos institucionales.
ii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion adecuada
de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institucion. Los
documentos y registros deberdn ser administrados y mantenidos apropiadamente.”

‘6.1 Seguimiento del SCI. £l jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben diserar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCl, actividades permanentes
y periodicas de seguimiento para valorar la calidad del funcionamiento de los elementos
del sistema a lo largo del tiempo, asi como para asegurar que las medidas producto de
los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones se atiendan de manera
efectiva y con prontitud.”

-Debido a la existencia de dos convenios a saber: uno principal y otro de ejecucién de
aporte, provoca que no se realice el seguimiento adecuado y se descuide el cumplimiento
de clausulas establecidas en el convenio principal.

Efecto

-Los incumplimientos al convenio pueden generar la rescisiéon de este, ademas de perjudicar
la reputacién del Gobierno local y de la AEMAI respecto a los cumplimientos legales.

2.2 Respecto a la entrega del informe anual de evaluaciéon pedagégica del
programa formativo por parte de la AEMAI

Condicién

La informacién suministrada por la AEMAI referente a la evaluacién pedagégica, no se
refiere a un informe anual de evaluacién pedagégica del programa formativo, sino mas
bien a una serie de documentos relacionados con evaluaciones efectuadas a estudiantes,
base de datos de alumnos graduados, participaciones en olimpiadas, examenes, entre otros
equivalentes.
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La valoracién de un programa formativo debe abarcar elementos claves como: objetivos,
metodologias o técnicas de ensefianza, instrumentos de evaluacion, autoevaluacion y
retroalimentacién de los alumnos, rendimiento de los docentes, el ambiente de aprendizaje,
los resultados y logros alcanzados, asi como los recursos y materiales utilizados. Es decir,
es un informe completo y no una recopilaciéon de registros.

De tal forma que la AEMAI no ha entregado este informe anual de acuerdo con lo
estipulado en la clausula octava del convenio vigente.

Criterio:

Convenio para el uso y administracion de la casa de la cultura y de la EMAI entre la
Asociacién EMAI para la Cultura de Santa Ana y la Municipalidad de Santa Ana.
(vigencia 2023-2028)

‘“OCTAVO: De los informes: La Asociacion deberd presentar informes semestrales al Concejo
Municipal sobre el manejo de bienes publicos sometidos a su custodia y administracion,

asi como realizar anualmente una evaluacion de la calidad pedagogica de su programa
formativo.” (Resaltado no es del original)

Ley de Control Interno N.° 8292

‘6.1 Seguimiento del SCI. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, actividades permanentes
y periddicas de seguimiento para valorar la calidad del funcionamiento de los elementos
del sistema a lo largo del tiempo, asi como para asegurar que las medidas producto de
los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones se atiendan de manera
efectiva y con prontitud.”

Causa

- El desconocimiento de las exigencias del convenio, la ausencia de tiempo o de gestion
provoca que no se lleve a cabo una adecuada evaluaciéon pedagdgica del programa
formativo del EMAL
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Efecto

-La ausencia de un informe anual de evaluacidon pedagdgica, provoca incertidumbre en el
impacto del aprendizaje del estudiante, restringe la toma de decisiones adecuadas y genera
desmotivacion por parte de los estudiantes que no obtienen retroalimentacion.

2.3 Sobre los ingresos por el funcionamiento de la cafeteria administrada por la
AEMAI

Condicién:

De acuerdo con la informacién proporcionada por el AEMAI, durante el 2022 y 2023 no
se detallan ingresos por el funcionamiento de la cafeteria, pero en el estado de resultados
al 30 de junio del 2024 los ingresos acumulados por ventas de cafeteria fueron de
€2,082,876.09, compuesto de los ingresos de mayo por ¢805,752.20 y junio por
¢1,277,123.89 respectivamente.

Sin embargo, esta informacién no se incorpora en los informes que la AEMAI envia al
Gobierno Local, debido a que no ingresan a la cuenta bancaria en la que se maneja el

aporte municipal. La situacién anterior, ocasiona que el municipio no tenga conocimiento
en cémo se gastan los ingresos producto de la explotacion de un bien municipal, y que

ademas el Gobierno local le ha concedido una exoneraciéon en el pago de patente a la
AEMAL.

Si bien es cierto en el inciso d) de la clausula cuarta establece que el Gobierno Local
concederda un espacio para una cafeteria, bajo el entendido de que las ganancias sean
invertidas en el desarrollo de la misma actividad de la EMAI, pero sin especificar como el
Gobierno Local, verificara si se cumple con este propdsito.

riteri

Ley General de Control Interno N° 8292

“Articulo 15.-Actividades de control. Respecto de las actividades de control, serdn deberes
del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:
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a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y
los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control interno
institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las
metas trazados por la institucion en el desempefio de sus funciones.
b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las politicas como los
procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos, los siguientes:
. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las
operaciones de la institucion.
il. La proteccion y conservacion de todos los activos institucionales.
iii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion adecuada
de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institucion. Los
documentos y registros deberdn ser administrados y mantenidos apropiadamente.”

‘6.1 Seguimiento del SCI. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben diseriar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCl, actividades permanentes
y periddicas de seguimiento para valorar la calidad del funcionamiento de los elementos
del sistema a lo largo del tiempo, asi como para asegurar que las medidas producto de
los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones se atiendan de manera
efectiva y con prontitud.”

Causa

-Falta de seguimiento, supervisién y verificacién del alcance establecido en el convenio
principal. También hay términos o clausulas pocos claras que crean ambigiiedades.

Efecto

-Esta situacion hace que no exista una rendicién de cuentas adecuada, ya que esta
informacién no se incluye en los informes enviados al proceso de planificacién institucional,
y podria generar interpretaciones erréneas.
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2.4 Sobre el establecimiento de matricula y mensualidades del EMAI

Condicién:

La informacién proporcionada por la AEMAI sobre la determinaciéon de tarifas de matricula
y mensualidades, indica que no realizan ningin tipo estudio técnico y que los montos se

establecen con el fin de que sean accesibles para la comunidad.

Por otro lado, aunque las matriculas y mensualidades ingresan a las cuentas bancarias
municipales, la Direccién Financiera y Tributaria sefiala que no existe ningin procedimiento
para la actualizaciéon de tarifas y que ademas el Gobierno Localnunca ha realizado algln
tipo de estudio para el cobro y actualizacion.

De lo anterior, se puede concluir que la AEMAI ha excedido sus limites al fijar montos de

matricula que son competencia del Gobierno lLocal y por otro lado este Gltimo no ha
establecido o actualizado estas tarifas conforme a lo establecido en el convenio.

riteri

Convenio para el uso y administracion de la casa de la cultura y de la EMAI entre la
Asociaciéon EMAI para la Cultura de Santa Ana y la Municipalidad de Santa Ana.
(vigencia 2023-2028)

DECIMO TERCERO: De las cuotas pagadas por estudiante de la EMAI: En virtud del presente
convenio, corresponde dnicamente a la Municipalidad establecer, cobrar y administrar las
cuotas necesarias segun el estudio técnico correspondiente, para hacer efecto el pago de
la matricula y la mensualidad por parte de cada uno de los estudiantes de la Escuela
Musical de Artes Integradas. Estas cuotas serdn actualizadas cada afio y se justificardn con
los respectivos estudios técnicos elaborados por la Asociacion que demuestren que el

monto establecido se ajusta a lo requerido para que la EMA! funcione adecuadamente.
(Resaltado no es del original)
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Causa

-Debido al desconocimiento de los requerimientos y limitaciones del convenio tanto de la
AEMAI como de la Administracion municipal, falta de definicién de responsables, tiempo o
recursos para llevar a cabo los estudios técnicos.

Efecto

-La falta de actualizacién de tarifas basadas en estudios técnicos ocasiona que se pueda
dar un desajuste financiero, que dificulte la sostenibilidad del servicio. Esto también, puede
dar lugar a que se destinen mayores recursos y se pasen por alto otras necesidades de
interés municipal.

2.5 Sobre la legalidad de los convenios firmados entre el Gobierno Local y la
AEMAI

Los convenios suscritos entre el Gobierno Local y la AEMAI tienen como objetivo regular
el uso y la administraciéon de la Casa de la Cultura y la Escuela Municipal de Artes
Integradas (EMAI), y estableciendo una serie de obligaciones a cargo de la Asociacién,
entre ellas la administraciéon de la Casa de la Cultura, contratacién de profesores, servicios
profesionales, realizar procesos de matricula, disefiar y dictar politicas entre otros.

Cabe sefialar que, si bien las partes denominan este documento como “convenio”, el mismo
estipula una serie de obligaciones que van mas alla de una cooperaciéon, dado que el
Gobierno Local mediante esta via esta transfiriendo la administracion del mencionado
centro, competencia que en principio le corresponde al Gobierno Local, sin que exista un
fundamento juridico para ello. Ademas, el convenio no establece que el Gobierno Local
vaya a emprender proyectos conjuntos, es decir delega toda la actividad sustancial en la
Asociacion. Es importante sefialar que en los convenios ambas partes intervienen en
igualdad de condiciones y que en el caso que nos ocupa no es asi.

En el cuadro siguiente se muestra el aporte segin lo establecido en el convenio vigente.
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llustracién 2

Cuadro comparativo aportacién seguin convenio entre Gobierno Local y AEMAI

Cuadro comparativo sobre aportacion segtin Convenio entre Gobierno Local y la AEMAI

Gobierno Local AEMAI

Infraestructura: Concede el uso de la Casa dela Cultura

1 para el funcionamiento de la Escuela Municipal de Artes
Integradas
Recursos economicos para el fortalecimiento del EMAI El Gobierno Local reconoce a la Asociacién como una
(establecido en un 3% presupuesto municipal) organizacion privada, sin fines de lucro, creada para ejecutar el
Administrada por el Gobierno Local, y podra cargarse proyecto cultural y artistico, pedagdgico y académico, debido a
2 cualquier necesidad no prevista para que se realice el pago ~ |Su tecnicismo, especialidad y el permanente asesoramiento para
correspondiente. estimular la creacion artistica en las artes plasticas, teatro,
poesia, literatura, danza y musica, asi como para otorgar
Pago de servicios publicos cubiertos por el convenio. incentivos como becas para estudiantes talentosos en el drea de
3 Transferencia de fondos a la AEMAI para que los las artes y dela cultura.

administre conforme a la cldula tercera del convenio
Concede un espacio de la Casa dela Cultura para el

4 funcionamiento de una cafeteria y usar estos recursos en
su funcionamiento.(Exenta impuesto patente)

5 Aporta los instrumentos musicales

Personal municipal para el funcionamiento (3 puestos de
oficinista y un asistente administrativo)

De lo anterior, se desprende que la mayor parte de recursos econémicos, son aportados
por el Gobierno Local, y la AEMAI contribuye con la experiencia adquirida a lo largo de
los afios en que ha administrado la Casa de la Cultura y la AEMAIL asi como de los
recursos econémicos procedentes de los ingresos obtenidos por el funcionamiento de la
cafeteria.

Criterio
Ley General de Administraciéon Piblica N.° 6227
Articulo 11.-

1. la Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sdlo podrd
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos gque autorice dicho
ordenamiento, segin la escala jerdrquica de sus fuentes.”
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“Articulo 59.-

1 La competencia serd regulada por ley siempre que contenga la atribucion de
potestades de imperio.”

Causas

Como posibles causas se pueden mencionar una falta de comprensién de los alcances
de la Ley desde que se firmé el primer convenio.

Efectos

Los efectos de firmar un convenio que no cumple con a la normativa conduce a invalidez,
genera desconfianza hacia la ciudadania, y limita el accionar del Gobierno Local en las

politicas de Cultura y de la Escuela Municipal de Artes Integrada, al cederle totalmente la
administracién a un ente privado.

2.6 Sobre la transferencia de fondos publicos a la AEMAI

La informacién analizada correspondiente a los periodos 2023 y 2024 se observa lo
siguiente:

llustracion 3

Presupuesto EMAI Aiio 2023-2024

2023 2024
EMAI (3%) | 425730 678,78| 453 532 952,62

Presupuesto 2023 2024
AEMAI 150 000 000,00| 200 000 000,00
35,23% 44,10%

Del cuadro anterior, se desprende que el presupuesto que asignado para la EMAI aumenta
cada afo, dado que representa un 3% del presupuesto, aprobado desde 15 de mayo del
2001 (acta 177), sin_que mediara ningin tipo de estudio que justificara este porcentaje,

que solo lo encontramos en el Cédigo Municipal por ejemplo para el Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion.
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Aunque la AEMAI presenté las solicitudes de recursos econdémicos, estas U(nicamente
consisten en un desglose muy general y no proporcionan detalles de como se estiman los
montos solicitados que permitan validarlos.

llustracion 4

Solicitud de recursos para el periodo 2024

1. Remuneraciones: ¢ 105.600.000,00
Incluye pago de salarios y cargas sociales

2. Servicios: ¢ 77.136.000,G0
incluye { Festivales de Tango, Luz de Luna, Mdsica Barroca,
Teatro, Movimiento Corporal. Guitarras, Percusion,
Marimbas, Jornada Navidefia y extension Cultural,
Contadores,servicios de grabacion de eventos, mantenimiento
de instrumentos musicales, otras servicios profesionales)

3. Materiales v suministros: ¢ 3.000,000,00
Incluye ( vestuarios y escenografias )

4. Transferencias ; ¢ 14.264.000,00
Incluye pago de liquidaciones a profesores

TOTAL ¢ 200.000.000,00

De igual forma mediante el convenio para el uso y administracion de la casa de la cultura
y de la EMAI, entre la Asociacion EMAI para la cultura y el Gobierno Local de Santa Ana,
este instrumento se ha utilizado para incluir en los presupuestos la transferencia de forma
anual a la asociacion.

El Cédigo Municipal establece en su articulo 71, que se podran financiar escuelas de
musica, y subvencionar escuelas de musica y bandas sinfénicas de formaciéon musical que

pertenezcan a organizaciones sin fines de lucro, pero no indica que esto sea de forma
periédica, ademas en este caso la Escuela Municipal de Artes Integradas no le pertenece

a la AEMAI, por lo que no clasificaria en esta seccién. Ademas, el ordinal citado esta
destinado a facilitarles a las entidades llevar a cabo proyectos especificos, justificados,

ro nun m ivi rdinaria, pues aquel ente debe cumplir con sus propias metas
y propésitos.
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Cédigo Municipal

‘Articulo 71- La municipalidad podrd usar o disponer de su patrimonio mediante toda
clase de actos o contratos permitidos por este Codigo y la Ley 7 494, Ley de
Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995, que sean idoneos para el
cumplimiento de sus fines.

()

A excepcion de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, las municipalidades podrdn otorgar
ayudas temporales a vecinos y vecinas del canton que enfrenten situaciones, debidamente
comprobadas, de desgracia o infortunio; asimismo, podran crear albergues para las personas
gue se encuentren en situacion de abandono y situacion de calle, una vez demostrada
dicha condicion de acuerdo con los pardmetros establecidos en la Ley 10009, Ley para la
Creacion de Albergues para las Personas en Situacion de Abandono y Situacion de Calle,
de 27 de setiembre de 2021 También, podrdn financiar escuelas municipales de mdsica,

comparsas, cimarronas y subvencionar escuelas de misica y bandas sinfonicas de formacion
musical que pertenezcan a organizaciones sin fines de lucro, o asociaciones de desarrollo

dentro del canton, centros de educacion piblica, beneficencia o servicio social que presten
servicios al canton respectivo; ademads, las municipalidades podrdan otorgar becas de estudio
a sus municipes de escasos recursos y con capacidad probada para estudiar. Cada
municipalidad emitird el reglamento para regular lo ante”

(.)

Ley General de Administraciéon Pablica N. ©6227

“Articulo 11.-

1. La Administracion Pudblica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo podrd
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos gque autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes.”

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

“4.1 Actividades de control. Fl jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SC|, las actividades de
control pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos
gue contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el
logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de
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introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para
garantizar razonablemente su efectividad.”

“44.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender las
medidas pertinentes para asegurar que Sse establezcan y se mantengan actualizados
registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable
de las disponibilidades de recursos, las obligaciones adqguiridas por la institucion, y las
transacciones y eventos realizados.”

Causas

Como posibles causas se pueden mencionar el desconocimiento de los alcances de la
Ley desde que se firmé el primer convenio. Debilidades en la instauraciéon de actividades
de control o excesiva confianza en la intuicion.

Efectos

Lo anterior ocasiona tomar decisiones inexactas o errdéneas, desconfianza en los
resultados, dificil detecciéon de posibles riesgos.
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2.7 Sobre el seguimiento y atencién de recomendaciones de auditoria interna

De la informacién analizada se observa en el siguiente cuadro las recomendaciones no
cumplidas y en proceso.

llustracién 5
Detalle de recomendaciones de auditoria interna respecto al EMAI

MSA-AUI-04-023-2024 (28 febrero 2024)

AEMAI

V.1.2 Agregar el nimero de acta y la fecha de
aprobacién de la Junta de la AEMAI, en la
informacidén contable incluida en los informes No se cumplid
trimestrales o cualquier otro informe dirigido al
proceso de planificacién institucional.

A la seiiora vicealcaldesa Milena Blen Alvarado

0 a quien ocupe su lugar

No se cumplié para el
punto a), mas bien la
vicealcaldia argumento
que se consideran parte
del convenio.

V.2.1 Gestionar la recuperacion los importes
gastados por AEMAI conforme al ordenamiento
juridico, acorde a lo expuesto en los apartados ay b
de este documento.

MSA-AUI-04-022-2024 (28 de febrero 2024)
e.1.2 Valorar prescindir de los servicios de lo

servicios profesionales del Licdo. José Manuel No se cumplid,
Alpizar Solis, CPAN.°1437, debido a la violacidn del |argumentados en aspectos
la Ley de Creacidn del Colegio de Contadores no acordes a legalidad

Publicos de Costa Rica N.°1038.

MSA-AUI-ICI-04-003-2024 del 13 de febrero 2024

ePhstruir a la alcaldia para que seincorpore una
adenda al convenio vigente entre el Gobierno Local y
la Asociacion EMAI, para que esta Ultima tenga la
obligacién de desarrollar el programa de escuelas En proceso
de musica del MEP y cumplir con los requerimientos
necesarios, en vista de que actualmente no existe
convenio vigente.

ePhstruir a la alcaldia para que valore las
conclusiones y recomendaciones del informe MSA-
ALC-GDH-07-78-2023 del 30 de noviembre de 2023,
suscrito por el Msc. Andrés Acufia Mora, director de
Desarrollo Humano, dirigido a la sefiora Milena
Blen Alvarado, alcaldesa a.i, en ejercicio, con el fin
de que se tomen las decisiones concretas y
apropiadas para el buen funcionamiento del EMAI,
con el fin de que se eviten conflictos que deterioren
la imagen del EMAI.

En proceso
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Del cuadro anterior, se desprende que en la administracién anterior (2020-2024) no les
dio el seguimiento oportuno a las recomendaciones de la auditoria interna, por otro lado,
también la administracion municipal no ejercié su rol en el control y supervisién adecuada
sobre el manejo que realiza la AEMAI, al no referirse sobre el incumplimiento legal (Ley N°
1038) por parte del proveedor de servicios contables (advertencia MSA-AUI-04-022-2024).

Tambien se observa que no se atienden con la diligencia necesaria los acuerdos tomados
por el Concejo Municipal lo que hace que no se realizaran las acciones correctivas de
manera oportuna.

Criterio

Convenio para el uso y administracion de la casa de la cultura y de la EMAI entre la Asociacion
EMA! para la Cultura de Santa Ana y la Municipalidad de Santa Ana. (vigencia 2023-2028)

“TERCERO: Uso y administracion de los fondos y bienes publicos: En virtud del presente
convenio, la Municipalidad concede el uso del Edificio de la Casa de la Cultura de manera
prioritaria a la Asociacion. Asimismo, por la logistica y caracteristicas técnicas y
especializadas de la materia, se asigna a la Asociacion:

()

Para lo anterior, la Municipalidad de Santa Ana hard la transferencia de fondos en los
periodos legales correspondientes y previa entrega por parte de la Asociacion del
presupuesto requerido para tales efectos cada ario; y la Asociacion por su parte, deberd
actuar en todo momento con transparencia y en estricto apego al bloque de legalidad,
bajo un ambiente de cortesia, transparencia, cordialidad y ayuda mutua y deberd cumplir
con todos los requisitos legales para administrar fondos publicos. La administracion y el
mantenimiento del Edificio de la Casa de la Cultura estard a cargo de la Municjpalidad.”

Ley General de Control Interno N° 8292

‘Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
corresponderda cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

(.)
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b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones
o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Repiblica, la auditoria
externa y las demds instituciones de control y fiscalizacion que correspondan.”

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

“4.1 Actividades de control. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SC|, las actividades de
control pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos
gue contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el
logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para
garantizar razonablemente su efectividad.”

‘6.1 Seguimiento del SCI. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, actividades permanentes
y periddicas de seguimiento para valorar la calidad del funcionamiento de los elementos
del sistema a lo largo del tiempo, asi como para asegurar que las medidas producto de
los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones se atiendan de manera
efectiva y con prontitud.”

Causas
Las posibles razones que se pueden mencionar: desconocimiento de los alcances de las

Leyes y normas. Debilidades en la organizacién e instauraciéon de actividades de control o
falta de coordinacién y comunicacion entre los funcionarios administrativos de alcaldia.

Efectos

Lo anterior provoca retrasos en la toma de decisiones, limita la calidad de la informacién
contable en términos de verificaciéon y crea limitaciones en la transparencia.
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IV. RECOMENDACIONES

41. Al Acalde o a la Vicealcaldesa o a quien ocupe su lugar

4.1.1. Efectuar las acciones requeridas ante el Concejo Municipal para rescindir el
convenio vigente entre el Gobierno Local y la AEMAI, aplicando la clausula décimo
sétimo de dicho documento, debido a los incumplimientos de la Asociacién sefialados
en los puntos 2.1, 2.2 y 2.4 de este informe. Ademas, este instrumento ha puesto en
riesgo la competencia y potestades municipales, generando un evidente desbalance de
responsabilidades y facultades, que se distancian de la figura de convenio.

Tiempo de cumplimiento: Un Mes
Producto esperado Oficio de alcaldia de solicitud de rescision de acuerdo por
incumplimiento al convenio.

4.1.2. Realizar con celeridad las medidas requeridas ante el Concejo Municipal para
que, mediante acuerdo debidamente fundamentado, se suspenda las transferencias

dinerarias con cargo al presupuesto municipal 2025 a favor de la AEMAI, debido a lo
evidenciado en los puntos 2.5 y 2.6 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Un Mes
Producto esperado Oficio de solicitud al Concejo de suspension de transferencia
a la AEMAI.

4.1.3. Realizar las diligencias requeridas para que se promueva un nuevo instrumento
adecuado, apropiado y viable conforme al principio de legalidad, que defina los
alcances, responsables del funcionamiento de la Escuela Municipal de Artes Integradas,
de tal forma que se puedan rectificar los elementos destacados en los puntos
2.1,2.2,2.3,24,25 y 2.6 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Dos Meses
Producto esperado: Informe de alcaldia de las acciones realizadas
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4.14. Girar directriz a todas las jefaturas, encargados de proceso, asi como los
funcionarios administrativos de la alcaldia la obligacion de responder y hacer
seguimiento a tiempo de las recomendaciones de la Auditoria Interna y a los acuerdos
del Concejo Municipal. Con el fin de rectificar el punto 2.7.de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Inmediata
Producto esperado: Oficio de instruccién
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