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MSA-AUI-ICI-04-007-2024
Santa Ana, 10 de abril 2024

Licda. Rebeca Vasquez Herrera.
Encargado de Tesoreria.

Licda. Maria Pérez Angulo.
Directora financiera y tributaria

Licda. Ana Julia Mena Arias
Encargada de Recursos Humanos

Asunto: Estudio de control interno en el departamento de Presupuesto
Modificaciones Presupuestarias.

Estimables:

De conformidad con el Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico
(NGASP), al Plan Anual de Auditoria Interna 2024, y ejecutada la conferencia final el dia 09
de abril del 2024, se procede a realizar la entrega formal del Estudio de control interno
en el departamento de Presupuesto Modificaciones Presupuestarias.

Se le recuerda a la Administracién que los articulos N° 36 y 38 de la Ley General de Control
Interno N° 8292, establece el mecanismo para la implantacion de las recomendaciones de
los informes de auditoria, o en caso de disentir de estas, debera proceder conforme a lo
establecido en lo citados articulos.

Atentamente;
Firmado digitalmente por Firmado digitalmente
NELSON ENRIQUE NELSON ENRIQUE ANA CECILIA por ANA CECILIA DIAZ
MONTQOYA ROJAS MONTOYA ROJAS (FIRMA) DIAZ RUIZ = ruizFirRmA)
Fecha: 2024.04.10 14:14:48 Fecha: 2024.04.10
(FIRMA) -06'00' (FIRMA) 14:44:17 -06'00"
Licdo. Nelson Montoya Rojas Licda. Ana Cecilia Diaz Ruiz
Profesional de Auditoria Interna Auditora Interna a.i

C:/ Licdo. Jorge Soto Arguello, coordinador del sistema de control interno a.i (correo electrénico)
Archivo
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Realizado por:
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Resumen Ejecutivo

La auditoria interna tuvo como objetivo verificar que en el Proceso de
Presupuesto se cumpla con las normas y procedimientos vigentes para la
correcta aplicacion en las modificaciones presupuestarias. El alcance de este
estudio comprende de enero 2023 a enero 2024.

Aplicar un correcto accionar en el procedimiento de modificaciones
presupuestarias, es de suma importancia para este Municipio, por lo tanto, se
espera que, a través de los resultados identificados y las recomendaciones
sefaladas en el presente informe, se pueda fortalecer la eficiencia operativa
del proceso de presupuesto.

Esta auditoria encontré puntos de mejora en el Proceso de Presupuesto y
Recursos Humanos; para el proceso de Presupuesto se debe mejorar el
control interno y almacenamiento de los documentos de respaldo de las
modificaciones presupuestarias, ademas de realizar un registro oportuno en
los sistemas respectivos de las modificaciones presupuestarias.

Por otra parte, se determinaron debilidades en las proyecciones y provisiones
realizadas por el Proceso de Recursos Humanos, el cual realiza una serie de
modificaciones presupuestarias en aras de cumplir con su plan anual, sin
embargo; esta cantidad puede disminuir considerablemente, implementando
mecanismos que control interno que garanticen las respectivas provisiones y
proyecciones de remuneraciones.

Esta auditoria generé recomendaciones para que se mejoren los diferentes
hallazgos, al proceso de Presupuesto se le solicito mejorar los controles y
acatar la normativa vigente que regula las modificaciones presupuestarias,
ademas de actualizar dicho procedimiento. Al proceso de Recursos humanos
se le insta a elaborar e implementar un mecanismo para calcular las
provisiones con datos correctos y acordes a la planificacion, buscando obtener
provisiones de acuerdo con las necesidades anuales de este Gobierno Local.
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1. INTRODUCCION

De conformidad con el Plan Anual de la auditoria interna y el Manual de
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, se procedi6 a realizar
un estudio de control interno del proceso de presupuesto (entiéndase la unidad
o el departamento encargado de la gestion y modificacion del presupuesto
municipal) correspondiente a las modificaciones presupuestarias realizadas en
los periodos 2023 y enero 2024.

1.10bjetivo Del Estudio

El objetivo del estudio es evaluar el manejo de las modificaciones
presupuestarias, de conformidad con el ordenamiento juridico y técnico y a las
sanas practicas existentes.

1.2 Alcance y procedimientos de auditoria

El alcance de este estudio se orient6é a la evaluacion de los procedimientos
existentes, documentacién de respaldo y mecanismos de control internos,
establecidos por el proceso de presupuesto, para la gestion de las
modificaciones presupuestarias, en el periodo de enero 2023 al enero 2024.

1.3 Responsabilidad de la administracion

Es importante sefialar que la veracidad y exactitud de la informacién en la que
se baso esta investigacion para llegar a los resultados obtenidos en el presente
informe es responsabilidad de la Administracion Municipal.

1.4Valor Agregado

Con esta auditoria se pretende fortalecer el Sistema de Control Interno
institucional, al identificar oportunidades de mejora para el proceso de
presupuesto y recursos humanos.

1.5 Limitaciones

En el desarrollo del estudio no se presentaron situaciones que puedan
calificarse como limitaciones al estudio.

1.6 Normativa

a) Ley General de Control Interno No. 8292

b) Cbédigo Municipal No 7794

c) Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE.

d) Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE
e) Procedimiento de modificaciones presupuestarias

“Este informe se realiz6 con base a las normas para el ejercicio de la auditoria
interna en el sector publico”
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2. RESULTADOS

2.1 Asientos de modificacion carentes de informacion o
incompleta.

Condicion:

De las 4 modificaciones analizadas se evidencia que en existen asientos de
modificacion presupuestaria que no cuentan con el documento de respaldo,
llamese: solicitud de modificacion. Adicionalmente, se observa otros que
carecen de elementos de formalidad (documentos no firmados por las
jefaturas).

Total que rebaja | Total que aumenta Estado

Modificacién N°2 | 20,000,000.00 Sin "solicitud de
modificacion
20,000,000.00 | presupuestaria"
Total que rebaja | Total que aumenta

Modificacion N°2 | 2:709.099.14 Sin "solicitud de
Asiento 12 modificacion
2,709,099.14 | presupuestaria”

Total que rebaja | Total que aumenta

11,793,139.56 Sin "solicitud de
modificacion
11,793,139.56 | presupuestaria"

Asiento 1

Modificacién N°2
Asiento 13

Total que rebaja | Total que aumenta

Modificacién N°2 654,167.70 Sin 59|{Cltt{(:! de
modificacion

Asiento 14 654,167.70 | presupuestaria”

Total que rebaja | Total que aumenta
100,000.00 Sin "solicitud de

modificacion

100,000.00 | presupuestaria"

Modificacién N°2
Asiento 16

Total que rebaja | Total que aumenta
8,000,000.00 Sin "solicitud de

modificacion

8,000,000.00 | presupuestaria"

Modificacién N°2
Asiento 17
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Modificacion N°2
Area econdmica (alquiler servidor externo)
Asiento 15

JUSTIFICACION DETALLADA DE CADA UNA DE LAS CUENTAS QUE SE VAN A REFORZAR

Se requier alquilar por un afio el servidor externo para hospedar el mercado municipal virtual (www.mercadosantaana.com) para garantizar su
funcicnamiento y respaldo.
- MONTO QUE
CODIGO MNOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR Al A NUEVO SALDO
Mar d y
02.10.03.01 0808 ANEENIMIENLo de =quipa ¥ 8 640 000,00 1 750 000,00 0,00 6 890 000,00
Drogramas de comput
021003010199 Otros alquileres 0,00 0,00| 1 750 000,00 1 750 000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
8 640 000,00 1 750 000,00| 1 750 000,00 8 640 000,00
Firmado digitalmente
CATALINA por CATALINA ROLDAN
ROLDAN AZOFEIFA (FIRMA)
AZOFEIFA (FIRMA) Fecha: 20220306
Firma Encargado Proceso VoB/ Jefatura

Modificacion N°4
Unidad técnica y Gestion Vial (Proyecto calle Chirracal)
Asiento 1 (unico asiento)

Solicitante: | Ing. Luis Gustave Siles |
Proceso: | UTGv |
Meta del PAD: | Recarpeteo en calles del cantdn. |

JUSTIFICACION DETALLADA DE CADA UNA DE LAS CUENTAS QUE SE VAN A REFORZAR

Contrapartida municipal para el refuerzo al financiamiento incial del Programa de la Red Vial Cantonalll MOPT-BID, Proyecto
Calle Chirracal

cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE AUMENTAR REBAJAR

03,02,01,05,05,02,02, Recarpstec en calles dsl cantén 222 429 370,35 116 Q00 000,00

Mejora de superficie de ruedo ¥
03,02,01.09,05.02.02 estructuras de captacion de aguas 0.00) 116 DOO 000,00
Calls Chirracal

222 429 37035 116 000 000,00 116 000 000,00
LUIS GUSTAVO SILES Firmado digitalmente par LUIS
GUSTAVD SILES AGUERO (FIRMA)
AGUERO (FlRMA} Fecha: 2023.05. 2916214" -06'00"
Firma Encargado Proceso V°B,/ Jefatura

Criterio:

Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE

4.4.2 Formularios uniformes. El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben disponer lo pertinente para la emision, la administracion,
el uso y la custodia, por los medios atinentes, de formularios uniformes para la
documentacion, el procesamiento y el registro de las transacciones que se
efectuen en la institucidon. Asimismo, deben prever las seguridades para
garantizar razonablemente el uso correcto de tales formularios.

5.6.1 Confiabilidad. La informacién debe poseer las cualidades necesarias que
la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores,
defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la

. . »
instancia competente.
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5.6.2 Oportunidad Las actividades de recopilar, procesar y generar
informacién, deben realizarse y darse en tiempo a propdsito y en el momento
adecuado, de acuerdo con los fines institucionales.

5.6.3 Utilidad. La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan util para
los distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y
presentacion adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de
cada destinatario

Normas Técnicas Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE
“3.6 Documentacion del proceso presupuestario. Las actuaciones que se
realicen en las distintas fases del proceso presupuestario deberdn ser
debidamente respaldadas, documentadas y conservadas en expedientes
administrativos elaborados de manera fisica o digital. Estos expedientes
deberan estar disponibles y ser de fdcil acceso para todos los sujetos
interesados.”

Causa:
Debido a la falta de control interno, la documentacién de respaldo no cumple
con los atributos de calidad de informacion y procedimientos.

Efecto:

La documentacién de respaldo no cumpla con los atributos de calidad, lo que
genera limitaciones en la confiabilidad de la informacion.

Riesgo de que no se puedan detectar errores u omisiones en el tramite de las
modificaciones presupuestarias.

2.2 Sobre la revision del total de modificaciones presupuestarias
realizadas en el periodo de afio calendario

Condicion:

Al realizar la revision del total de modificaciones presupuestarias realizadas
durante el ano 2023 se pudo verificar que no se encuentra debidamente
reglamentado la cantidad de modificaciones permitidas durante el afo.

“En conversacion sostenida con la Licda. Rebeca Vazquez Herrera, encargada
del proceso de presupuesto, el dia 16-02-2024, se le consultoé la cantidad de
modificaciones anuales que se permiten realizar, y la misma indica que se
pueden realizar un maximo de 6 y una séptima modificacién solo en caso
estrictamente necesario y con una justificacion valida, en el periodo de un ario”

Criterio:
Normas Técnicas Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por
modificacion presupuestaria. Durante el afio, el presupuesto institucional sélo
podra ser variado por medio de tres presupuestos extraordinarios aprobados
o aprobados parcialmente, y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el jerarca de la institucidn por
medio de las regulaciones internas que emita, segun lo dispuesto en la norma
4.3.13. El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las
modificaciones presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del
presupuesto inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.

4.3.13 Sobre las modificaciones presupuestarias. El jerarca institucional, por medio de

actos debidamente fundamentados, debera regular con respecto a las modificaciones

presupuestarias, lo siguiente:
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Causa:
El no disponer de regulacion interna respecto a la cantidad de modificaciones
presupuestarias

Efecto:

Riesgo de realizar una cantidad ilimitada de modificaciones y con ello la
posibilidad de fortalecer las malas practicas de planificacion de los diferentes
procesos, ademas del incumplimiento del articulo 4.3.13 de las Normas
Técnicas Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE

3 Gobierno Local de Santa Ana

Comentario de la Administracion:

La Licda Rebeca Vasquez Herrera encargada de del proceso de Presupuesto
y la Licda Maria Pérez Angulo Directora Administrativa comentan que existe
un acuerdo del Concejo Municipal donde indica que son seis modificaciones
presupuestarias y de ahi en adelante se debe de solicitar permiso al Concejo
Municipal, se queda a la espera del documento. (lineamiento de
modificaciones)

2.3 Sobre las modificaciones presupuestarias del proceso de
Recursos Humanos y sus justificantes.

Condicion:

De la informacion suministrada, se evidencia que el proceso de RRHH realiza
una débil formulacién de los calculos y justificaciones para el pago de
remuneraciones y la debida programacién de las reservas presupuestarias.

Nombre de la cuenta Caddigo Monto Motivo
Modificacion Para el pago de
N°2- Prestaciones Legales 02-02-06-03-01 3,757,000.00| prestaciones
febrero2023 legales
Por error no se
Modificacién Otros Inc.entlvos 02-28-00-03-99 409,140.00 incluyeron los
N°3-marzo Salariales montos en el
2023 ordinario
e g Para cubrir el pago
Modificacion | - otras prestaciones 01-02-06-03-99 2,000,000.00 | de la incapacidad
N*3-marzo del auditor interno
2023
Modificacion Para cubrir el pago
N°5-octubre | Otras Prestaciones 01-02-06-03-99 445,000.00| de laincapacidad
2023 del auditor interno

Mediante el oficio MSA-AUI-04-020-2024, se le indica a la Licda. Ana Julia Mena Arias,

por favor suministrar la

informacion de

respaldo de dichos movimientos

presupuestarios, la misma indica en el oficio MSA-GAD-RRH-04-053-2024 |o

siguiente:

‘Dichas estimaciones deben llevarse a cabo segin la solicitud
de las jefaturas y esto cuando sus colaboradores llevan los
tramites para gestionar y acogerse a la pension IVM; Daniel
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Chavarria se acoge a esta a partir del 14 de noviembre 2022,
ya se habia enviado el respectivo Presupuesto Ordinario 2023,

Luis Alvarez Sandoval se acoge a esta a partir del 06 de
marzo 2023, ya se habia enviado el respectivo Presupuesto
Ordinario 2023,

Geovanny Benamburg Quesada se acoge a esta a partir del
31 de marzo 2023, ya se habia enviado el respectivo
Presupuesto Ordinario 2023.

Luis Angel Morales Castillo se acoge a esta a partir del 13
de febrero 2023, ya se habia enviado el respectivo
Presupuesto Ordinario 2023.

Se puede notar que las mencionadas salidas se gestionan
después de enviar el respectivo presupuesto 2023, ademads
de esto por parte de Recursos Humanos se conoce quienes
pueden ser los posibles pensionados, no obstante, no se les
puede obligar a retirarse con dicha pension’.

‘El tema de la Carrera Profesional en la Gestion de Riesgo
se debio a un error humano al no percatar de que en la
hoja Excel que se trabaja no se estaba desarrollando la
formula correctamente, por lo que se recurre a reforzar el
contenido presupuestario via modificacion’.

‘Se solicita dinero para la cuenta de otras prestaciones
‘auditoria”, para poder cubrir el pago de la incapacidad del
Auditor Municipal, en las ocasiones que se lleva a cabo, por
lo amplio de la incapacidad del titular del puesto, queda a
criterio del médico tratante el tiempo prudencial de descanso,
por lo que se debia reforzar la cuenta cuando asi fuera
necesario, al desconocer por parte de Recursos Humanos lo
extensa de la misma’.

1- Se desprende de la informacién suministrada que el Proceso RRHH conocia los
posibles colaboradores que se podian acoger al régimen de pension, no
obstante, no se realizd una debida programacion de la reserva presupuestaria
para cumplir con estos extremos laborales.

GOBIERNO LOCAL DE SANTA ANA « S GOBIERNO LOCA
PRESUPUESTO ORDINARIO 2023 3
PROGRAMA I i «SantaAna

Presupuest Centro de  Objeto

Goshnn deIGnia
Productos de papel,

2023 | ORDIMNARIC 02 02 2.99.03 .
cartdn e impresos

2023 | ORDIMARIO 02 02 2.99.04 |[Testilesy vestuarios 1,000,000.00
L:‘tlleS:.r rateriales de
limpieza

Utiles y materiales de
resguardo y sequridad

Programa SERVICIO Cuenta Presupuestaria Justificacién

OlCIa y COM oo

100,000.00

2023 | ORDIMARIC 02 02 2.99.05 500,000.00

2023 | ORDIMNARIO 02 02 2.99.06 3,000,000.00

itiles escolares uniformes,

2023 | ORDIMARIO 02 02 60203 |Ayudasafuncionarios, 10,000,000.00
zapatos

Otras prestacionesa 6.000.000.00 Pagos subsidios por
terceras personas incapacidades
Sueldos para cargos MANTENIMIENTO DE
For 174.451,200.00 CAMINOS Y CALLES.

2023 [ ORDIMNARIO 02 03 0.01.05 |Suplencias 10,745,312.65

2023 | ORDIMNARIO 02 02 6.03.99

2023 |ORDINARIO 02 03 0.01.01

2- No existe un eficiente mecanismo de control que ayude a evitar los riesgos de
posibles errores en la hoja de trabajo que se desarrolla para el cdlculo de las
remuneraciones.

3- Se evidencia la falta de precision, cuidado y analisis en las proyecciones de los
calculos que se realizan, para proyectar las reservas presupuestarias
respectivas.
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GOBIERNO LOCAL DE SANTA ANA
PRESUPUESTO ORDINARIO 2023

“NSantaAna

PROGRAMA |
Afio_ Presupuesto Programa Actividad Ob e ] Clulﬁ'clc-wn Cuenta presupuestaria Justificacién
n Guhn Economlcﬂ
s acondICionados
oficina
Mant. y reparacion de
2023 | Ordinario 1 02 1.08.08 112 eq. computo y sistemas 500,000.00
inf
Materiales y productos
2023 | Ordinario 01 02 2.03.04 11.2 eléctricos, telefdnicos y 75,000.00
de computo
i ; M2l ial
2023 | Ordinario 01 02 2.99.01 142  |Vtlesy materiales de 90,000.00
coficina y computo
2023 | Ordinario 1 02 5.99.03 224 Bienes intangibles 550,000.00( pago masterlex
2023 | Ordinario 01 02 6.03.99 132  |Jtresprestacionesa 1,600,000.00
terceras personas
sos sy Monto improbado por la
2023 | Ordinario o 02 g.02.01 4 asignacion 30,715,392.00 COR = =
presupuestaria

Modificacion
N°5-octubre
2023

Restriccion al
ejercicio libre y
disponibilidad laboral

01-01-00-03-02/01-01-
00-02-03

5,300,000.00

Segun proyeccién
para cubrir pagos
hasta diciembre

Modificacion
N°5-octubre
2023

Retribucion por afios
servidos, sueldo para
cargos fijos,
restriccion al ejercicio
libre

03-06-01-00-03-01/03-
06-01-00-01-01/03-06-
01-00-03-02

21,215,539.21

Segun proyeccién
para cubrir pagos
hasta diciembre

Modificacion
N°7-

Restriccion al
ejercicio librey
disponibilidad laboral

01-01-00-03-02/01-01-
00-02-03

2,416,995.82

Solicitada por la
administradora de
salarios para
poder realizar los
pagos de planillas
y aguinaldo 2023

diciembre
2023

Retribucion por afios
servidos, sueldo para
cargos fijos,
restriccion al ejercicio
libre

03-06-01-00-03-01/03-
06-01-00-01-01/03-06-
01-00-03-02

14,023,205.45

Solicitada por la
administradora de
salarios para
poder realizar los
pagos de planillas
y aguinaldo 2023

Se hace énfasis en que la modificacién presupuestaria N°7 realizada en el mes
de diciembre 2023 corresponde uUnicamente para modificar cuentas de

remuneraciones por un monto total de ¢54.384.272,83.

Observando el comportamiento de las cuentas de remuneraciones, se pone
en evidencia la ausencia de precision en las proyecciones de los calculos para

las remunerac

Criterio:

iones del Municipio.

Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones
El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben establecer actividades de control que orienten la ejecucion

eficiente y eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en
cuenta, fundamentalmente, el blogue de legalidad, la naturaleza de sus
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operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse

expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2 (el
subrayado no es del original)

5.6 Calidad de la informacion

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias,
deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion
contemplen los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar
informacion que responda a las necesidades de los distintos usuarios.
Dichos procesos deben estar basados en un enfogue de efectividad y
de mejoramiento continuo.

Los atributos fundamentales de la calidad de la informacion estdn
referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad.

5.6.1 Confiabilidad La informacion debe poseer las cualidades necesarias
gue la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de
errores, defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea
emitida por la instancia competente.

56.2 Oportunidad Las actividades de recopilar, procesar y generar
informacion, deben realizarse y darse en tiempo a propdsito y en el
momento adecuado, de acuerdo con los fines institucionales

Normas de Control Interno para el Sector Pablico N-2-2009-CO-DFOE

6.1 Seguimiento del SCI. El jerarca y los titulares subordinados, segin
sus competencias, deben diserar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como
parte del SC, actividades permanentes y periddicas de seguimiento para
valorar la calidad del funcionamiento de los elementos del sistema a
lo largo del tiempo, asi como para asegurar gue las medidas producto
de los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones se
atiendan de manera efectiva y con prontitud.

Causa:
Debido a un débil andlisis, proyeccion y control interno, se propicia un mal
manejo de las remuneraciones en el Municipio.

Efecto:

Se pone en riesgo la salud presupuestaria de las remuneraciones, ademas de
tomar las modificaciones presupuestarias para cubrir el débil manejo de las
proyecciones realizadas.

Comentario de la Administracion:

La Licda Ana julia Mena Arias indica que en el departamento de Recursos
Humanos esta trabajando para bajar la cantidad de modificaciones y mejorar
las proyecciones que se realizan referente a las remuneraciones.

‘ Sa ntaAna N info@santaana.go.cr BB Gobierno Local de Santa Ana
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2.4 Formularios solicitud de modificacion presupuestaria
incompletos RRHH.

e

Condicion:

Plantilas de solicitudes suministradas por el departamento de RRHH
incompletas, no indican el monto ni el cédigo presupuestario al cual hay que
rebajar, para poder asignar el presupuesto solicitado, trasladando esta

responsabilidad a la encargada de presupuesto.

copiGo NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR MS:::I:N%:"E NUEVO SALDO
02.05.0001.02 JORNALES 5,692,800.00 5,692,800.00
RETRIBUCION POR ANDS
02.03.0003.01 416,000.00
SERVIDOS _
02.05.0003.99 Peligrosidad 494,640.00 494,640.00]
00-04-01 Seguro de salud CCSS 610,818.20 610,818.20]
00-04-05 BPD.C 33,017.20 33,017.20|
00-05-01 Seguro de pensiones CCS5 357,906.45 357,906.45]
00-05-02 Pensidn complementaria 95,051.60 99,051.60|
00-05-03 Fondo de capitalizacidn 198,103.20 198,103.20
COTITOOCION PaTonal & Tonaos
00-06-23 administrados por entes 330,172.00 330,172.00|
nrvadns
00-03-03 Decimotercer mes 550,286.67 350,286.67|
0.00 0.00 8,782,79531 8,366,795.31
coDIGo NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR M:E;(E)Ng_ll\-m NUEVO SALDO
01.01.00.01.03 SERVICIOS ESPECIALES 4,030,400.00 4,030,400.00|
01.01.00.0399 OTROS INCENTIVOS 616,385.00 616,385.00
00-04-01 Seguro de salud CCS5 429,827.61 429,827.61
00-04-03 BPDC 23,233.93 23,23393
00-03-01 Seguro de pensiones CCS5 231,8533.75 251,835.75|
00-05-02 Pensién complementaria 136,203.38 136,203.38)
00-05-03 Fondo de capitalizacidn 72,901.95 7250195
COTTTOUCTON PATonal & ToTa0s
00-06-23 administrados por entes 23233925 232,339.2))
nrvadns
387,232.08 387,232.08
0.00 0.00 6,180,378.94 6,180,378.94|
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR MONTO QUE NUEVO SALDO
02.28.00.03.99 OTROS INCENTIVOS 4039,14000 409,140.00]
00-04-01 Seguro de salud CCSS 37,84545 37,84545
00-04-05 BPD.C 204570 2,045.70
00-05-01 Seguro de pensiones CCS5 22,173.39 22,175.39|
00-05-02 Pensién complementaria 5,137.10 5,137.10|
00-05-03 Fondo de capitalizacidn 12,274.20 12,274.20|
COTIITOUCTON PatTonal o Tonaos
00-06-23 administrados por entes 20,457.00 20,457.00|
nrivadne
34,0595.00 34,0585.00|
0.00 0.00 54416984 544,169.84
. MONTO QUE
CODIGD NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR AUMENTA NUEVO SALDO
01.01.060301 PRESTACIONES LEGALES 895,709.11 893,709.11
0202060301 PRESTACIONES LEGALES 3,757,000.00 3,757,000.00
0.00
0.00
0.00 0.00] 4,652,709.11 4,652,709.11
cODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR Miumﬁf NUEVO SALDO
02.05.0001.01 SUELDOS FIJOS 28,405,973.67 28,405,973.67
00-04-01 Seguro de salud CCSS 2,627,55256 2/627,552.56
00-04-05 BP.D.C 142,029.87 14202987
00-05-01 Seguro de pensiones CCSS 1,539,603.77 1,539,603.77
00-05-02 Pensién complementaria 852,179.21 852,179.21
00-05-03 Fondo de capitalizacion 426,089.61 426,089.61
TONINDOCION Palonal & Tonaos
00-06-23 administrados por entes 1,420,298.68 1,420,298.68
nrivadns
0.00
0.00 0.00] 35,413,727.38 35,413,727 38
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A MONTO
CODIGOD NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DISPONIBLE MONTO A REBAJAR P Q:E NUEVO SALDO

02.05.000101 SUELDOS FlUOS 5,930,000.00 3,930,000.00

02.05.0003.01 R_:—I' BUCION POR ANOS 23227200 23227200
SERVIDOS

00-04-01 Seguro de salud CCSS 570,010.16 570,010.16

00-04-05 BP.D.C 3081136 3081136

00-05-01 Seguro de pensiones CCSS 333,995.14 333,995.14

00-05-02 Pensién complementaria 9243408 92,43408

00-05-03 Fondo de capitalizacién 184,868.16 184,868.16
COMMOUCION PATONEl & TS

00-06-23 administrados por entes 308,11360 308,113.60
nrivadns

00-03-03 Decimotercer mes 513,52267 51352267

0.00 0.00 8,196,027.17 8,196,027.17
Criterio:

Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE

4.6 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones

. El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben establecer actividades de control que orienten la ejecucion
eficiente y eficaz de la gestion institucional. Lo anterior, tomando en
cuenta, fundamentalmente, el blogue de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse
expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2 (el
subrayado no es del original)

5.6 Calidad de la informacion

El jerarca y los titulares subordinados, segiun sus competencias,
deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion
contemplen los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar
informacion que responda a las necesidades de los distintos usuarios.
Dichos procesos deben estar basados en un enfoque de efectividad y
de mejoramiento continuo.

Los atributos fundamentales de la calidad de la informacion estan
referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad.

5.6.1 Confiabilidad La informacion debe poseer las cualidades necesarias
gue la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de
errores, defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida
por la instancia competente.

5.6.2 Oportunidad Las actividades de recopilar, procesar y generar
informacion, deben realizarse y darse en tiempo a proposito y en el
momento adecuado, de acuerdo con los fines institucionales

Procedimiento Modificaciones Presupuestarias

53 La persona encargada de cada proceso deberd indicar toda la
informacion solicitada en el formulario modificacion presupuestaria y en
caso de que se esté generando una meta nueva la persona que solicita
la Modificacion debera coordinar con el Proceso de Planificacion
Institucional, para la creacion de esa meta.

54 Una vez que se cuente con el formulario completo, la persona gue
solicita la modificacion deberd de entregar la solicitud con su firma y el
visto bueno del jefe inmediato en formato digital al Proceso de Presupuesto.
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Causa:

Falta de control interno e incumplimiento con el procedimiento.

Efecto:
Traslado de responsabilidad de las modificaciones presupuestarias en
remuneraciones a la encargada de presupuesto

Comentario de la Administracion:

La Licda Ana julia Mena Arias indica que en el departamento de Recursos
Humanos esta en continua comunicacioén con presupuesto para poder enviar
las “solicitudes de modificacién” completas.

2.5. Sobre los registros en tiempo y forma en los sistemas
respectivos de las modificaciones presupuestarias

Condicion:

Se encuentra que dos modificaciones presupuestarias 7-2023 y 1-2024 no se
registraron de forma oportuna segun la normativa.

Modificacion N°7-2023 Modificacion N°1-2024

Fecha de

aprobacion por | martes, 5 de diciembre de 2023 martes, 2 de enero de 2024
el Concejo

Municipal

Fecha de
registro en el
sistema
Municipal

miércoles, 6 de diciembre de 2023 lunes, 8 de enero de 2024

Fecha de

registroenel | jyeves, 28 de diciembre de 2023 | martes, 13 de febrero de 2024
sistema SIPP

(CGR)

Criterio:
GFT-PRE-P03 Procedimiento: Modificaciones Presupuestarias

5.17 La persona encargada del proceso Presupuesto registra la modificacién
aprobada en el sistema financiero contable y lo comunica a las partes interesadas via
correo electrénico

5.18 La persona encargada del proceso presupuesto tendrd 5 dias habiles
posterior a su aprobacidén para registrar la Modificacidn Presupuestaria aprobada en el
Sistema de Informacion de Presupuestos Publicos (SIPP), segun los niveles respectivos
de digitacion y validacién.

Normas de Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE

6.1 Seguimiento del SCl. El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del
SCl, actividades permanentes y periddicas de seguimiento para valorar la
calidad del funcionamiento de los elementos del sistema a lo largo del tiempo,
asi como para asegurar que las medidas producto de los hallazgos de auditoria
y los resultados de otras revisiones se atiendan de manera efectiva y con
prontitud.
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Causa:

Por falta de control interno se posterga el registro de las modificaciones
presupuestarias en el sistema de la CGR.

Efecto:

Los registros tardios de los movimientos presupuestarios en el sistema
respectivo, lo que genera desinformacion y desactualizacién ante el ente
contralor, ademas del incumplimiento del punto 5.18 del procedimiento de
modificaciones presupuestarias.

3. CONCLUSION

El proceso de presupuesto tiene una funcidon muy importante, dado que es el
encargado de administrar el presupuesto municipal y sus modificaciones,
partiendo de insumos de estimacion de ingresos y su respectiva asignacion de
egresos de conformidad con el marco legal para satisfacer las necesidades
prioritarias de los vecinos del canton.

Los diferentes productos llamese: presupuesto ordinario, extraordinario y
modificaciones, son los instrumentos fundamentales para ordenar, controlar
las finanzas y gestionar de una forma eficiente, eficaz y econdmica la
prestacion de bienes y servicios publicos en aras de lograr resultados positivos
en la funcion del desarrollo local.

Por lo anterior, este estudio resulta de relevancia al evidenciar importantes
oportunidades de mejora para la administracidn municipal, en aras de realizar
las modificaciones presupuestarias apegado al cumplimiento de la normativa
vigente e implementando mecanismos de control que se instauren por parte
del proceso de presupuesto, asi como las regulaciones aprobadas por el
Jerarca, sin duda permitiran que se realice el proceso de modificaciones
presupuestarias mas ordenado, controlado, documentando y mas
transparente, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico.

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con lo que establece la Ley General de Control Interno, es
deber del jerarca y de los titulares subordinados, analizar e implantar en forma
inmediata, las recomendaciones que emita esta Auditoria Interna en sus
funciones de fiscalizacion.

4.1 Ala Encargada del Proceso de Presupuesto o a quien ocupe su lugar.

4.1.1 Elaborar e implementar los mecanismos de control y revisidn necesarios
de la informacion digital y documental, correspondiente a las modificaciones
presupuestarias, con el fin de que los documentos y anexos contengan todos
los elementos de formalidad y cuenten con toda la informacion relacionada a
cada modificacidén. Con el fin de subsanar el punto 2.1 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Un mes calendario

Producto esperado: Mecanismo de control que garantice expedientes
completos
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4.1.2 Modificar y actualizar el procedimiento de modificaciones
presupuestarias, de conformidad con lo establecido en las Normas Técnicas
de Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE (punto 4.3.13). Con el fin de
subsanar el punto 2.2 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Un mes calendario

Producto esperado: Procedimiento de Modificaciones Presupuestarias
actualizado

4.2 A la Encargada del Proceso de RRHH o a quien ocupe su lugar.

4.2.1 Girar una directriz a la encargada de salarios de elaborar e implementar
un mecanismo para calcular las provisiones con datos correctos y acordes a
la planificacién, buscando obtener provisiones de acuerdo con las necesidades
anuales del Municipio y subsanar el punto 2.3 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Un mes calendario

Producto esperado: Mecanismo de control para garantizar calculos y
proyecciones.

4.3 A la Directora Financiera y Tributaria o a quien ocupe su lugar.

4.3.1 Elaborar y enviar un oficio al proceso de Presupuesto con el propésito de
mejorar los controles y acatar la normativa vigente que regula las
modificaciones presupuestarias y subsanar el punto 2.5 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Inmediata

Producto esperado: Oficio de instrucciones al proceso de Presupuesto.

4.3.2 Girar un oficio a nivel institucional para que las siguientes modificaciones
presupuestarias, sean entregadas con la solicitud de modificacién
presupuestaria debidamente completa y subsanar el punto 2.4 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Inmediato

Producto esperado: Oficio a todo el personal con lo requerido.
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