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al Plan Anual de Auditoria Interna 2023, se procede a realizar la entrega formal del Informe de
Unidad Técnica de Gestién Vial.

Se le recuerda a la Administracién que los articulos N° 36 y 38 de la Ley General de Control Interno
N° 8292, establece el mecanismo para la implantaciéon de las recomendaciones de los informes de
auditorfa, o en caso de disentir de estas, deberd proceder conforme a lo establecido en lo citados
articulos.
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Resumen Ejecutivo

¢Qué examinamos?

En el analisis presentado, se examind la gestion realizada por la Junta Vial Cantonal
y la Unidad Técnica de Gestion Vial. Se evaluaron aspectos relacionados con la
planificacion, ejecuciéon y supervision de proyectos viales, asi como la gestién
documental, de contrataciones y riesgos. Los elementos clave examinados incluyeron:
revision de expedientes digitales y documentacién asociada a intervenciones viales,
cumplimiento de normativas relacionadas con los expedientes, existencia y vigencia
de un plan quinquenal y un plan anual integrado, frecuencia de sesiones mensuales
y continuidad en la toma de decisiones, existencia de un plan de contingencia y
enfoque proactivo para la gestién de riesgos y procesos de contratacion.

¢Por qué es importante?

La importancia de este analisis radica en varios aspectos para la eficiencia y
transparencia de la gestion vial en el ambito cantonal. Algunas de las razones clave
son:

v' Colaborar para que se mejore la organizacién, planificacion y ejecucién de
proyectos viales para garantizar un uso eficiente de los recursos asignados.

v' Garantizar que la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestién Vial
cumplan con las normativas y reglamentaciones establecidas para su
funcionamiento, asegurando asi la legalidad y legitimidad de sus acciones.

v' Garantizar la transparencia en los procesos de contrataciéon y en la gestion
de la documentacion de la Unidad Técnica de Gestién Vial

v' Asegurar la calidad y sostenibilidad de los proyectos viales con la
implementacién de procesos de contratacion que fomenten la competencia y
la excelencia, lo que contribuye a fortalecer la rendicién de cuentas ante las
partes interesadas.

¢{Qué se encontré?

Durante la auditoria se identificaron diversas areas de preocupacion y deficiencias
en la gestion de la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestién Vial. A
continuacién, se destacan algunos de los hallazgos clave:

v' Falta de documentacion adecuada sobre las intervenciones e inversiones en
los caminos. Ademas, no se encontraron expedientes adicionales con
informacion detallada sobre cada proyecto.
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v' La Junta Vial Cantonal carece de un plan quinquenal y de un plan anual
integrado.

v' Se detectaron irregularidades en la realizacion de sesiones mensuales,
interrupciones prolongadas y falta de actualizacién de actas.

v" Se observé una carencia en la identificaciéon y gestion de riesgos asociados a
posibles desafios, lo que expone a la Unidad Técnica de Gestion Vial a
situaciones imprevistas que podrian afectar la planificacién y ejecucién de
actividades viales.

v La falta de analisis profundo de las ofertas en procesos de contratacion.

¢Qué sigue?

Establecer un sistema integral de gestion documental que garantice la correcta
organizacion, almacenamiento y acceso a la informacion relacionada con
intervenciones viales. Esto debe incluir expedientes digitales completos y actualizados.

Asegurar el cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 40137,
priorizando los proyectos, la elaboraciéon y seguimiento de los planes quinquenal y
anuales integrados, garantizando una gestiéon planificada y efectiva de los recursos.

Implementar medidas para mejorar la continuidad y oportunidad en la toma de
decisiones durante las sesiones, esto incluye la actualizacién regular de actas, la
regularizacién de sesiones y la transparencia en los procesos.

Establecer una cultura organizativa que fomente la identificacién y gestiéon proactiva
de riesgos asociados a las actividades de la Unidad Técnica de Gestién Vial

Reforzar los procedimientos de revisidon de ofertas y garantizar un analisis profundo
de cada oferente, conforme a lo establecido en la Ley de Contratacién Administrativa,
implementar medidas correctivas.
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1. Introduccién

La infraestructura vial es un pilar fundamental para el desarrollo y bienestar de
cualquier comunidad, y su gestién eficiente es esencial para garantizar la seguridad
y accesibilidad de las vias. El presente informe ofrece una evaluacién de la gestién
vial llevada a cabo por la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestién Vial
(UTGV), destacando areas criticas que requieren atencién inmediata y mejoras
significativas.

La revisién incluyo la documentacion de expedientes, la planificacién estratégica o
plan quinquenal, la transparencia en las sesiones y la capacidad de anticipar y
abordar riesgos en la ejecuciéon de proyectos viales. Asimismo, se examinan los
procedimientos de contrataciéon y analisis de ofertas, y los posibles atrasos en la
ejecucién de proyectos.

El fin de esta evaluaciéon es proporcionar recomendaciones concretas, orientadas a
la accién, destinadas a fortalecer los procesos de gestion vial, mejorar la
transparencia, y garantizar la calidad y sostenibilidad de los proyectos viales que se
ejecutan en el cantén. La implementacion de estas recomendaciones no solo
promovera una gestion mas efectiva, sino que también contribuira al desarrollo
integral y al bienestar del cantén, a través de una infraestructura vial segura y
funcional.

1.1  Objetivo del estudio

Realizar una evaluacion integral de la gestion vial llevada a cabo por la Junta Vial
Cantonal y la Unidad Técnica de Gestién Vial (UTGV), con el propésito de identificar
areas de mejora y proponer recomendaciones especificas.

1.2  Alcance y procedimientos de auditoria

El estudio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de julio del 2022 al 30 de
junio del 2023, y se realiz6 la revision; de expedientes, la planificacion estratégica o
plan quinquenal, las actas de las sesiones, la capacidad de anticipar y abordar
riesgos, asi como los procedimientos de contratacién y andlisis de ofertas, para
mejorar la calidad y sostenibilidad de los proyectos viales implementados en el
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cantén, revisiéon de expedientes en SICOP, inspecciones, revision de inventario de
calles contra la realidad vial.

1.3 Responsabilidad de la administracién

La responsabilidad de la veracidad y exactitud de la informacion en la que se
fundamentaron los resultados de este estudio, tal como se presenta en el informe,
recae en la administracién del Gobierno Local.

1.4  Valor agregado

Este informe no se limita a sefialar deficiencias, sino que proporciona
recomendaciones para la buena gestién vial de la Junta Vial Cantonal y la Unidad
Técnica de Gestion Vial. Ademas de identificar areas de mejora, se ofrecen
recomendaciones concretas y orientadas a la accién para abordar cada problema
detectado. El analisis se basa en criterios normativos, como el Decreto 40137, 40138,
la Ley General de Control Interno, y se enfoca en aspectos como la documentacion,
la planificacién, la transparencia, la gestién de riesgos y los procesos de contratacién.
Este enfoque permite una comprension completa de los desafios y proporciona
soluciones practicas y aplicables para fortalecer la gestién vial, asegurando que las
recomendaciones sean herramientas para la mejora continua y la excelencia en la
ejecucién de proyectos viales.

15 Limitaciones

Al realizar el estudio no se presentaron limitaciones.

16 Normativa

a) Codigo Municipal N°7794.

b) Ley General de Control interno.

c) Ley 8114 y 9329

d) Decretos 40137 y 40138

e) Ley de contratacion Administrativa y su reglamento.
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2. Resultados

2.1 Sobre el Plan Vial Quinquenal.
Condicid

El plan quinquenal de la Unidad Técnica de Gestién Vial, no se encuentra vigente,
se encuentra desactualizado desde el 2021.

riteri

El Decreto Ejecutivo N° 40137 -MOPT “Reglamento a la Primera Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal’,
establece en el articulo No. 4 que “Las municipalidades elaborardn Planes Viales
Quinguenales de Conservacion y Desarrollo, en concordancia con las politicas y
directrices emitidas por el Concejo Municipal, las recomendaciones y propuestas de la
Junta Vial, los Planes Reguladores de Desarrollo Cantonal, asi como cualquier otro
instrumento de planificacion vigente en el canton...”

En adicion a lo anterior, el articulo 5 establece las funciones que debe llevar a cabo
la municipalidad para el adecuado desempefio de la gestién vial, entre las que se
encuentran:

a) Elaborar y ejecutar los Planes Viales Quinquenales de Conservacion y Desarrollo.

b) Incorporar a los planes y presupuestos anuales municipales, los componentes de
los Planes Viales Quinguenales de Conservacion y Desarrollo que correspondan para
cada ejercicio economico.

A la vez, el Decreto Ejecutivo N° 40138 -MOPT “Reglamento al inciso b) del articulo 5
de la Ley N° 8114 "Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias” establece en el articulo
11 que sera responsabilidad de la Junta Vial, la siguiente

a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley No. 8114,
por medio de la elaboracion de propuestas de los Planes Viales Quinguenales de
Conservacion y Desarrollo. Estas propuestas deberdn considerar la prioridad que fijja
el inciso b) del articulo 5 de la Ley No. 8114.
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Falta de cumplimiento de labores de la Junta Vial Cantonal en conjunto con el
director de la Unidad Técnica de Gestién Vial, ya que como lo que se indica en el
criterio es del articulo 11, inciso a) del decreto 40138. Desatencion a las
recomendaciones de la auditoria interna.

Efecto:

La falta de un Plan Quinquenal actualizado genera incertidumbre en la planificacién
a corto, mediano y largo plazo, ya que no se dispone de una guia para el desarrollo
de la red vial cantonal; lo que podria afectar la toma de decisiones y la asignacién
de recursos de manera eficiente.

La ejecucién de proyectos actuales basados en el seguimiento del plan anterior sin
un marco actualizado puede dar lugar a la descoordinacién y a la falta de cohesién
en la gestion de la red vial cantonal. Esto podria resultar en duplicacién de esfuerzos
y uso ineficiente de recursos.

La falta de un plan actualizado puede conducir a una desconexién con las
necesidades y desafios emergentes a nivel local. Los cambios en la demografia, el
desarrollo econémico y las prioridades de la comunidad pueden no estar reflejados
en proyectos que siguen el plan quinquenal anterior.

La ausencia de un plan actualizado puede limitar la capacidad de evaluar y hacer
un seguimiento adecuado del progreso de las iniciativas viales. Falta de indicadores
claros y actualizados puede dificultar la medicién y la identificacion de areas que
requieran ajustes, a corto y mediano plazo.

A parte de lo anterior, es un incumplimiento a las recomendaciones del informe
anterior MSA-AUI-ICI-004-009-2019 del 9 de diciembre de 2019 lo que puede generar
responsabilidades administrativas por no cumplir las recomendaciones de la auditoria
y retrasar el control interno institucional.
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2.2 Sobre los Expedientes de Proyectos de Obra Publica.
Condicién

Revisados los expedientes digitales, no se logré visualizar, las intervenciones e
inversiones realizadas a cada camino. Estos expedientes deben contener toda la
documentacién generada por cada intervencién vial, asegurando la trazabilidad y
accesibilidad de la informacién.

Los expedientes adicionales a cada camino con la informacién de cada proyecto,
gue mantenga la informacién de intervencién vial que se realice, con la definicién
y aplicacién de criterios técnicos claros para la priorizacién, prevenciéon, mitigacién,
de los riesgos de emergencias de proyectos viales. Siendo reincidente este hallazgo
en informes anteriores generados por esta auditoria, MSA-AUI-ICI-04-009-2019.
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EXPEDIENTES DIGITALES DE CAMINOS
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EXPEDIEMTES DE CODIGOS DE CAMINGS @A 3/11/2023 14:50 Carpeta de archivos
!@ 001 Pozos Cuadrantes @A 3/11/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 124 KB
!@Dﬁ?_ Pozos Calle Lagar @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 124 KB
!@ 003 Calle Manantiales @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 124 KB
!@DMCEIIE Los Redriguez @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 124 KB
!@ 005 Calle Los Pajarita @A 3/11/2023 14:50 Haoja de calculo d.. 123 KB
!@ 006 Calle Quiros @A 3/11/2023 14:50 Hoja de calculo d... 123 KB
!@ 007 Calle Celonia Bella Vista @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 002 Calle Manatiales Sur @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 009 Calle Coyote @A 3/11/2023 14:50 Haoja de calculo d.. 123 KB
!@ 010 Calle 1a Rural @A 3/11/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 011 Calle Marginal Pista Caldera Sur @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@912 Calle Los Mora @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 013 Calle Gonzalez @A 3/11,/2023 14:50 Haoja de calcule d.. 123 KB
!@ 014 Calle El Convento @A 3/11/2023 14:50 Haoja de calculo d.. 123 KB
!@015 Calle Las Palmas @A 3/11/2023 14:50 Hoja de calculo d... 123 KB
!@ 016 Calle Gavilanes @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 017 Calle La Margarita Norte @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 018 Ramal 1 Calle La Margarita Morte @A 3/11/2023 14:50 Haoja de calculo d.. 123 KB
!@ 019 Ramal 2 Calle La Margarita Morte @A 3/11/2023 14:30 Hoja de calculo d... 123 KB
!@ 020 Urbanizacion La Julieta @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB
!@ 021 Calle Marin @A 3/11,/2023 14:50 Hoja de calcule d.. 123 KB

A|B|C|D E|F|G|H I |J|K|L|M N|O|P|Q|R|S | T|U|V|W| X Y|Z|AA AB AC AD|AE AF|AG AH|Al|AJ|AK| AL AMAN|AC|AP|AQ AR
1
2
3 mopt Namero: 01-09-001-1
| Mntero - |
5 ‘Oivas Pitiicas y Tansportes Hoja: de:
6
7 NIVEL SUPERIOR
8 PLANIFICACION SECTORIAL
g INVENTARIO FISICO PARA LA RED VIAL CANTONAL
10
1 Macro Regidn o Regidn MOPT: De:  Calles Urbanas Pozos Cuadrantes
13 Cadigo de camino
14 [1]-To]e]-JoJo]1] A Cuadrante Central Pozos
15
16 Nombre de la calle o camino.  Cuadrante Central Pozos
17
18 Provincia: San José Canton: (0] 9 Santa Ana
19
20 Distrito: 0]3 Pozos
21
22 lzquierda Derecha Kilémetro QOdémetro
23 Longitud en kilémetros (al décimo de kilometro) [o]o].[s]
Fisico | Puentes ‘ Socioecondmico ‘ Flujo vehicular ‘ Técnico social | Craquis ‘ *® [4]
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1 Numero: 01-09-001-4

mont Namero: orovcots imopt oo ot 0014 | |
pt _ = - N— Hoi: do
NIVEL SUPERIOR NIVEL SUPERIOR
PLANIFICACION SECTORIAL PLANIFICACION SECTORIAL ;
CROQUIS DEL CAMINO ANPALISIS DEL FLUJO VEHICULAR Y COMPOSICION
] ] DEL TRANSITO PARA LA RED VIAL CANTONAL
Macro Regién o Regién MOPT:  [1] De: Calles urbanas Pozos
go de camino Macro Regién o Region MOPT: [ 1 De: Calles urbanas P
[AT-Tole[-ToJo[1] A: _Cuadrante Central Pozos acra Reglano Region = ales urbangs Posos
Nombre de Ia calle o camino: Cadigo de camino A: Cuadrante Central Pozos
1[-Tole[-Tololx

Provincia: sandosé Canton: Santa Ana

Nombre de la calle o camino: _Cuadrante Central Pozos
Distrito: Pozos

Provincia: San José Cantén: Santa Ana

N Distito: Pozos Ubicacion del sitio de conteo:
w —|— 3 I A A R R
s ] CAMIONES
Hora | Automéviles | Autobuses Carga Zees Sojes 4 ejes 5 ojes Especialos Tractores

Total
Promin:

Total prom. Vehiculotr= [ Factor de expansion = 11 TPD = 11

Condi del tiempo:
Nombre de la hoja del IGN:
Nota: Indicar coordenadas de ubicacion en el roquis. Obsenvaciones:
Obsenvaciones:
Levants:  Oscar Eduardo Arias Pérez Cargo que fia: Asistente de la Unidad Técnica .
Levanto: Cargo que
No.Ceédula: x - x x x x - x x x x Fecha: x x - x x - x x Firma:
No.Cédula: 1 - 0 6 7 1 - 04 7 1 Fechar 21 - 12 -2 0 Fima
Sello
Formuiario 6 Créquis del camino Sello:
Formulario 4 Flujo vehicular DPA-658 v2

Criterio

El Decreto Ejecutivo N° 40137 -MOPT “Reglamento a la Primera Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal’,
establece en el articulo 5 las funciones municipales para la gestién vial, entre las
que se encuentran:

.)

h) Mantener un expediente de cada uno de los caminos del canton, que contenga
el inventario vial el inventario de necesidades, la lista de colindantes, las
intervenciones e inversiones realizadas, asi como las organizaciones comunales
involucradas, entre otros.

i) Mantener, adicionalmente al expediente de caminos, expedientes de proyecto que
contengan la documentacion generada por cada intervencion vial que se realice.

J) Priorizar los proyectos viales a ejecutar dentro de las respectivas jurisdicciones,
tomando en consideracion los criterios técnicos. Tal priorizacion deberd sustentarse
en la evaluacion socioecondmica de las diferentes vias a intervenir que cuantifigue
los beneficios a sus usuarios.

Dichas evaluaciones involucrardan pardmetros como conectividad y concepto de red,
transito promedio djario, acceso a servicios en las comunidades, densidad de
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poblacion y volumen de produccion. Complementariamente se podra utilizar el Indice
de Viabilidad Técnico-Social (IVTS), establecido por la Secretaria de Planificacion
Sectorial del MOPT.
(.)
m) Establecer un sistema de prevencion, mitigacion y atencion de emergencias en
las vias del canton.

Causa:

Una deficiente gestion documental con la ausencia de expedientes de proyecto adicionales
que contengan la documentacion generada por cada intervencién vial, informacién que no
se puede verificar, falta de una planificacién coordinada y eficiente para la toma correcta
de decisiones. La falta de supervision y control interno en la informaciéon clave en los
expedientes y la ausencia de cumplimiento de la norma generando dificultad para visualizar
informacién especifica en los expedientes digitales.

Efecto:

Deterioro continuo en la gestion de la documentacién relacionada con la red vial
cantonal. Esto resulta falta de acceso oportuno a informacién critica sobre
intervenciones e inversiones, la falta de registro integral dificulta la evaluacion
retrospectiva de la eficacia de los caminos y sus intervenciones, recursos financieros
asignados, priorizacion, respuesta eficiente ante emergencia. Control interno débil
que es permisivo a que persista las deficiencias operativas y la identificaciéon tardia
de problemas. Esto afecta la eficiencia generado desconfianza entre las partes
interesadas, incluidas las comunidades locales. La percepcion de falta de compromiso
con la transparencia y la mejora continua puede afectar las relaciones con las
comunidades y generar resistencia a iniciativas futuras.

2.3 Sobre la Junta Vial.

Condicién

La Junta Vial Cantonal incumple con las funciones y competencias asignadas en el
marco normativo, entre las que se encuentran:

» Carece de un plan quinquenal actualizado y de un plan anual integrado,
indicando una falta de planificacién a corto y largo plazo; lo que conduce a
decisiones improvisadas y una gestion ineficiente de los recursos publicos
disponibles.

> Irregularidad en la realizacion de sesiones mensuales y la interrupcion
prolongada de las sesiones durante cinco meses apuntan una falta de
continuidad y oportunidad en la toma de decisiones, traduciéndose en
retrasos en la implementacion de acciones cruciales para el desarrollo vial.
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» Falta de actualizacion de actas en el libro legalizado y la ausencia de firmas
en las versiones digitales pueden poner en entredicho la transparencia y
legalidad de las acciones de la Junta Vial, generando desconfianza entre las
partes interesadas.

» Carente integracién de los informes mensuales realizados por la unidad
técnica de gestion vial, por parte de la junta vial para su presentacién al
Concejo Municipal, incumple con el proceso establecido por la normativa.
Generando falta monitoreo continuo y adaptacion a situaciones cambiantes.

» La Junta Vial Cantonal enfrenta falta de planificacion, ineficacia en la toma
de decisiones y en el monitoreo continuo, deficiencias en la transparencia y
rendicion de cuentas, incumplimiento de normativas y posibles impactos
adversos en el desarrollo vial y la confianza.

riteri

El Decreto Ejecutivo N° 40138 -MOPT “Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la
Ley N° 8114 'Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias’, en el articulo 9 sobre
las Juntas Viales, establece lo siguiente:

La Junta Vial Cantonal es un drgano nombrado por el Concejo Municipal de cada
canton, ante quien responde por su gestion. Es un organo asesor de consulta en la
planificacion y evaluacion en materia de gestion vial en el canton y de servicio vial
municipal. ...”

Sobre las sesiones que debe llevar a cabo la Junta Vial Cantonal, el articulo 10
establece que:
Articulo 10.- Funcionamiento

“C..) La Junta Vial sesionard ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
cuando su presidente o al menos tres de sus miembros la convoguen con al menos
veinticuatro horas de anticjpacion. (..)”

Con relacién a las competencias de la Junta Vial Cantonal:

Articulo 11.- Competencias

Serdn responsabilidades de la Junta Vial, las siguientes:

a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos de la Ley No. 8114,
por medio de la elaboracion de propuestas de los Planes Viales Quinguenales
de Conservacion y Desarrollo.....

b) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual de la
gestion de la red vial cantonal correspondiente, los cuales contendrdn el detalle
de las obras a intervenir con indicacion expresa, al menos, de lo siguiente:
nombre de la obra, descripcion, meta a alcanzar, modalidad de ejecucion, costo
total, monto presupuestado, plazo estimado y probable fecha de inicio.
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¢) Conocer los informes semestrales de la evaluacion de la gestion vial municipal
gue deberd elaborar la administracion municjpal, para ser presentados a
conocimiento del Concejo Municipal.

a) Presentar en el mes de enero ante el Concejo Municipal un informe anual de
rendicion de cuentas. Con el mismo propdsito, publicard durante ese mismo
mes, en un medio de comunicacion colectiva, local o nacional, un resumen o
el texto integro del informe anual de labores, asi como la convocatoria para
asamblea publica y abierta, que debera realizarse a mds tardar un mes después
de esta publicacion, en la que la Junta Vial presentard el informe de rendicion
de cuentas.

g) Velar porgque el componente de seguridad vial sea incluido dentro de los
proyectos de presupuesto anual de la gestion de la red vial cantonal
correspondiente.

Articulo 12.- Seguimiento y evaluacion de la gestion vial.

La Junta Vial deberd realizar el seguimiento y la evaluacion de los planes
anuales, apoyadndose en herramientas informdticas que aseguren una adecuada
estandarizacion de los procedimientos. Para estos efectos el MOPT pondrd a
disposicion de los gobiernos locales, en cumplimiento de su funcion asesora y
de rectoria técnica, las herramientas para favorecer la uniformidad en la
materia, tajes como el Sistema de Gestion Vial Integrado o cualquier otro
instrumento con que llegara a contar.

Causa:

La falta de compromiso sobre la importancia de cumplir con las competencias
conferidas en el marco normativo que podria conducir a falta de responsabilidad
por parte de los miembros de la Junta Vial Cantonal, generando carencia en la
planificaciéon a largo y corto plazo, como lo es el plan quinquenal y de un plan
anual integrado con vision clara.

La desorganizacién y falta de coordinacién dentro de la Junta Vial evidencia la
ausencia de liderazgo generando irregularidades en la realizacion de sesiones y la
interrupcién prolongada, sefialan una falta de compromiso por parte de los miembros
de la Junta.

La falta de actualizacién de actas en el libro legalizado y la ausencia de firmas en
las versiones digitales indican deficiencias en la gestion documental, resultando en
procesos inadecuados para la recoleccién, almacenamiento y firma de documentos
en tiempo y forma.

La falta de presentacién de informes mensuales, semestrales, genera una cultura
organizacional que no valora la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Efecto:

Gestion ineficiente incumpliendo con las labores concedidas en los decretos 40137
y 40138, lo que genera retrasos en la ejecucién de proyectos viales, afectando el
desarrollo y mantenimiento de infraestructuras viales necesarias para el canton.

Incapacidad en la priorizacién de proyectos para abordar emergencias y atender las
necesidades actuales de la red vial cantonal de manera eficiente y oportuna.

Falta de actualizacién de actas en el libro legalizado y la ausencia de firmas en las
versiones digitales generan desconfianza, falta de transparencia y legalidad afectando
la confianza en la gestién de la Junta Vial, en el monitoreo continuo y cumplimiento
de la norma.

Ausencia de informes semestrales ante el Concejo Municipal, por parte de la Junta
Vial, indica deficiencias en la supervisién y el control interno, generando una rendicién
de cuentas poco transparente y oportuna, ante una percepciéon de ineficiencia y
desorganizacién en la gestién de la Junta Vial Cantonal.

2.4 Valoracién de ofertas en Procesos de contratacién de Obra Pdblica SICOP.
Condicién
En los Procesos de Contratacion de Obra Publica tramitados mediante la Plataforma

SICOP, se evidencié que el director de la Unidad Técnica de Gestion Vial no realiza
un analisis de adecuado de las ofertas recibidas.

Ejemplo de ello, en una licitacion abreviada se realizé una inadecuada valoracién de
la oferta, lo que trajo como consecuencia que un oferente presentara un recurso de
revocaria que terminé siendo declarado con lugar.

Carencia de registros especificos sobre estas revisiones impidiendo la trazabilidad y
la transparencia en el proceso de revisién, generando dudas sobre la validez y
objetividad de dichas evaluaciones, lo cual podria afectar el cumplimiento de la
norma y la coherencia en la toma de decisiones, comprometiendo la integridad del
proceso de contratacion. Causando atrasos por apelaciones justificadas de las
empresas.
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Licitacién Abreviada No. No 2022LA-000021-0002400001 “Cordén y cafio y ampliacién vial
en el casco urbano de Santa Ana”

& Resultado de la solicitud de verificacién o aprobacion recibida - Google Chrome ﬁ — [} s

2% sicop.go.crymoduloBid/common/review,/EpExamRcvResultC.jsp?examSeqno="1075464&8exam Staffld=G301404205... .'vlr,
% Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion recibida

[Comentarios de la verificacion]

MNamero de document
Estado Tramitada o de respuesta a la sol 0152022003600002
icitud de revision
Resultado Aprobado Verificador Luis Gustavo Siles Aglsro
Fecha vy hora limite de
solicitud de verificacié 14/10/2022 09:00 T e (S
n

Titulo de verificacion Criteric técnico sobre recurso de revocatoria contra adjudicacion de Corddn y cano en Santa Ana

A1/ 1W2022 15:24

Se verificd la legitimaciéon v se revisd la prueba v alegatos. Se determind la omision de revision del presupuesto
Comentarios de la veri 2etallado. Se determind extra cartelario el andlisis de bandas Se determind la omisiéon de presentacion del presu
ficacion puesto detallado en oferta de Urbanizaciones v Lastrados v su consecuente indeterminacion de precios. Se esta

blecio la inconsistencia entre horas de maguinaria y DDEI'EFIDS de oferta de Montedes S. A y su consecuente ince s

No Nombre del documento Documento adjunto

o 03-105-2022 Centro Cordén y cafio Respuesta recurs

1 Criterio técnico en respuesia de recurso de revocatoria cordon y cano o te revocatoria.pdf [0.17 ME]

Cermrar

‘Se verifico la legitimacion y se reviso la prueba y alegatos. Se determind la omision de
revision del presupuesto detallado. Se determino extra cartelario el andlisis de bandas. Se

determind la omision de presentacion del presupuesto detallado en oferta de Urbanizaciones
y Lastrados y su consecuente indeterminacion de precios. Se establecio la inconsistencia

entre _horas de magquinaria y operarios de oferta de Montedes S. A. y su consecuente
incertidumbre en el precio. Se acoge el recurso y se recomienda declarar con lugar la

petitoria_en todos sus extremos’.
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Santa Ana, 19 de octubre 2022.
MSA-ALC-UTGV-03-105-2022
Licenciada
Daniela Zeledén
Proceso de Proveeduria
S.0.

Estimada sefiora:

Con respecto al recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacion de la
Licitacion Abreviada No. No 2022LA-000021-0002400001 “Cordén y cafo y
ampliacion vial en el casco urbano de Santa Ana”, interpuesto por Marvin
Alberto Oviedo Sclano, cédula 1-0563-0446 en representacién de
CONSTRUCTORA PRESBERE S. A, se indica:

RESULTANDO QUE:

1: se traslada a este departamento el alegato del recurrente Oviedo Sclano para
su andlisis, por ser este departamento el solicitante de la contratacion y analista
técnico de las ofertas.

2: El documento para el recurso presenta pruebas documentales, fundamentos

= +506 2582.7200
B4 info@santaana.go.cr

& www.santaana.go.cr
I3 Gobierno Local de Santa Ana

W +506 2562.7200

WSantaAna i AU~

V: La verificacién de aporte de presupuesto detallado en la oferta de la empresa
Urbanizaciones y Lastrados S. A. resulté negativa, incumpliendo lo requerido en
el articulo 26 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, donde se
establece como obligatorio para los contratos de servicios y de obra publica.
Resulta también de esa omisién la incertidumbre en el precio, al no mostrar
consistencia en |las estructuras presentadas de los precios, como resultado de no
partir de un presupuesto detallado.

VI: Si se analiza la oferta de la empresa Montedes S. A, el desglose consigna
valores nulos en lineas de maquinaria de actividades indispensables del
proyecto, lo que no corresponde para una correcta estimacién de precios, ya
que no hay correspondencia entre las horas de maquinaria y operador de la
misma. La incertidumbre del precio incumple el articulo 25 de Reglamento a la
Ley de Contratacién Administrativa.

WVII: Al no ser admisibles las ofertas que en el analisis inicial presentado por el
suscrito obtuvieron un primer y segundo puesto, corresponderia la adjudicacién
al tercero

POR LO TANTO:
Se acoge el recurso y se recomienda declarar con lugar el mismo en todos sus
extremos (puntos 1, 2 y 3 de la petitoria).

Atentamente,
Firmado digitalmente

LUIS GUSTAVO por LUIS GUSTAVO

SILES AGUERO SILESAGUERO(FIRMAJ
Fecha: 2022.10.19

(FIRMA) 14:31:38 -06'00"

Ing. Luis Gustavo Siles Agliero

Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal

juridicos, alegatos y calculos que para respaldar su solicitud.

CONSIDERANDO QUE:

I: La condicién del recurrente Oviedo Solano como apoderado generalisimo sin
limite de suma de une de los cinco oferentes participantes, le asiste legitimacion
para interponer el recurso.

II: Al ser trasladado a este departamento para su andlisis, el suscrito supone que
la documentacién y las pruebas fueron presentadas correctamente en tiempo y
forma.

M El analisis de las ofertas solamente considero el precio y la experiencia y que
fue consignado en el andlisis por medio del oficio MSA-ALC-UTGV-03-090-2022,
en la forma que correctamente cita el recurrente.

IV: Si bien en el analisis del precio se busco aplicar lo que establece el Articulo

30 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, que requiere la
exclusion de los precios ruinosos y excesivos, no se indico previamente a la
presentacidn de ofertas la metodologia de bandas para su anélisis.

Criterio

Reglamento de la Ley de contratacién Administrativa

Articulo 25.-Precio. El precio deberd ser cierto y definitivo, sujeto a las condiciones
establecidas en el cartel o pliego de condiciones y sin perjuicio de eventuales reajustes
o revisiones. No obstante, es posible mejorar los precios cotizados si el cartel establecio
esa posibilidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 42, inciso n) de la Ley
de Contratacion Administrativa y 28 bis de este Reglamento. £n caso de divergencia
entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalecerd este udltimo, salvo el caso de
errores materiales evidentes, en cuyo caso prevalecerd el valor real.

Articulo 30.-Precio inaceptable. Se estimardn inaceptables y en consecuencia
motivo de exclusion de la oferta que los contenga, los siguientes precios:

a) Ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir el
incumplimiento por parte de éste de las obligaciones financieras por insuficiencia
de la retribucion establecida. La Administracion deberd indagar con el oferente
si con el precio cobrado serd capaz de cumplir con los términos del contrato.
Esa consulta deberd efectuarla antes de aplicar el sistema de evaluacion, a
efecto de no incluir en el listado de ofertas elegibles aquélla gque contenga un
precio ruinoso.
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La Administracion deberd acreditar en el estudio de ofertas, mediante un estudio
técnico, las razones con base en las cuales concluye que el precio es
inaceptable, y de ser pertinente informar por escrito al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.

Causa:

La falta de revision un efectivo estudio de oferta a las ofertas en el proceso de
contrataciones para determinar el precio final provoca que los proveedores en las
ofertas incluyan informacién inexacta o insuficiente, generando atrasos en los
proyectos, por los recursos de revocatoria y apelaciones que presentan los
concurrentes.

Efecto:

Los atrasos causados por apelaciones justificadas por el oferente afectan
significativos en la ejecucién de proyectos viales. Generando consecuencias negativas
en términos de plazos, presupuestos y satisfaccion de las necesidades del cantén.
La falta de cuidado en la verificacion de datos de los oferentes generar desconfianza
entre las empresas participantes en futuros procesos de contrataciéon, la percepcién
de falta de rigurosidad en la evaluacién puede desmotivar a empresas competentes
de participar, afectando la calidad y diversidad de las ofertas.

Los atrasos y las apelaciones exitosas generan costos adicionales para la
administracion publica. La falta de analisis de fondo de cada oferente puede
aumentar el riesgo de acciones legales por parte de empresas afectadas.

2.5 Sobre los riesgos.

Condicién

La falta de actualizacién del plan quinquenal y de un enfoque proactivo para la
gestion de riesgos deja a la UTGV, sin una planificacion estratégica y sin un plan
de contingencia para hacer frente a posibles desafios. El desconocimiento de riesgos
asociados al incumplimiento normativo por parte de la Junta Vial Cantonal, indica
una falta de conciencia sobre las posibles consecuencias legales y operativas. Esta
carencia expone a la UTGV a riesgos no anticipados, como cambios no previstos en
el entorno operativo, condiciones climaticas extremas, impacto en la calidad y
eficiencia de las intervenciones, costos adicionales, retrasos, sanciones legales,
pérdida de recursos, deterioro de la reputacién institucional y la insatisfaccién de la
comunidad. La UTGV podria enfrentar dificultades para anticipar y responder
eficazmente a factores externos que podrian afectar la planificacion y ejecucién de

actividades viales.
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riteri

Ley General de Control Interno, 8292.
Articulo 14.-Valoracion del riesgo. En relacion con la valoracion del riesgo, serdn
deberes del jerarca y los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) ldentificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos
y las metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales operativos
como en los planes de mediano y de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la
probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones que se tomardn para
administrarlos.

¢) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema
de valoracion del riesgo y para ubicarse por lo menos en un nivel de riesgo
organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones
por ejecutar.

Causa:

La falta de una cultura organizativa que fomente la importancia de la gestion de
riesgos, por la carencia de conciencia generalizada sobre la necesidad de identificar
y abordar los riesgos asociados a las actividades de la UTGV, provocando que
muchos de los riesgos pasen desapercibidos.

Efecto:

Respuesta insuficiente ante posibles amenazas. Esto podria llevar a un mantenimiento
deficiente de la infraestructura vial, aumentando el riesgo de deterioro acelerado de
las carreteras y vias locales. No anticipar, las condiciones climaticas extremas o
problemas logisticos, impactando negativamente en la calidad y durabilidad de los
trabajos de reparaciéon y pavimentacion. La falta de identificacion de amenazas
potenciales puede llevar a la asignacion de presupuestos inadecuados, nula
preparacion para enfrentar contingencias, lo que podria resultar en desperdicio de
recursos. Los riesgos no identificados, pueden generar demoras en la adquisicién de
materiales o en la contratacién de servicios, impactando negativamente la ejecucion
de proyectos. La identificacién de los riesgos asegura una planificacion y ejecucion
efectiva de la UTGV.
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3. Conclusién

Es imperativo que la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestion Vial aborden
de manera inmediata las deficiencias identificadas. La implementacion de un enfoque
integral, que incluya la mejora de practicas documentales (digitales), la revisién a
fondo de procesos de contratacién, y la incorporacion de una planificacién
estratégica o plan quinquenal y gestién de riesgos, sera fundamental para fortalecer
la eficacia y la transparencia en la gestion vial. La adopcion de estas medidas no
solo mitigard riesgos operativos y legales, sino que también contribuira a la
construccién de una infraestructura vial mas sostenible y a la generaciéon de confianza
entre las partes interesadas.

4. Recomendaciones

4.1 A la Junta Vial Cantonal.

4.1.1 Establecer en conjunto con el director de la Unidad Técnica de Gestion Vial
un cronograma detallado para la finalizacién del Plan Quinquenal que proporcione
claridad y transparencia en la planificacién a corto, mediano y largo plazo,
cumpliendo con lo establecido en el decreto 40137. Referente al punto 2. 1 de
este informe

Tiempo de cumplimiento: seis meses.
Producto esperado: Plan Quinquenal

4.1.2 Cumplir con realizar las sesiones cada mes, realizar la actualizacién de las
actas en libro legalizado. Como lo establece el decreto 40137 y 40138. Referente
al punto 2.3 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: un mes.
Producto esperado: Sesiones mensuales y actas actualizadas.

4.2 Al director de la Unidad Técnica de Gestién vial Cantonal

4.2.1 Establecer un proceso organizado y sistematico para la creacion,
mantenimiento y actualizaciéon de los expedientes digitales de cada camino del
cantén, asegurando la inclusién de inventario vial, inventario de necesidades, lista

de colindantes, prevencion y mitigacion de riesgos de emergencias, intervenciones
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e inversiones realizadas, y la participacién de organizaciones comunales. Ademas,
implementar expedientes adicionales a cada camino que contengan de manera
detallada la documentacion generada por cada intervencion vial realizada,
asegurando la trazabilidad y accesibilidad de la informacién. Segln lo establecido
en el decreto 40137. Referente al punto 2.2 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Tres meses.
Producto esperado: Expedientes actualizados.

422 Analizar cada oferta de contratacién administrativa de forma debida vy
consciente que se busca el mejor manejo de recursos publicos. Referente al punto
2.4 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: Inmediato
Producto esperado: Documento de ofertas con andlisis de fondo.

4.2.4 Integrar la gestion de riesgos en los planes anuales y quinquenal de la UTGV.
Considerar los riesgos al establecer objetivos y metas, y definir estrategias para su
mitigacidon y monitoreo constante. Referente al punto 2.5 de este informe.

Tiempo de cumplimiento: un mes.
Producto esperado: Evaluacion de riesgos incorporado en los planes de la UTGV.
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